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En Bogota, D. C., el dia martes 1° de diciembre
de 2015, siendo las 10:50 de la mafana, se reunie-
ron los miembros de la Comisién Primera Consti-
tucional Permanente de la Camara de Representan-
tes, en el Salon de Sesiones de la misma “Roberto
Camacho Weverberg”, previa citacion. Presidida la
sesion por su Presidente, el honorable Representan-
te, Miguel Angel Pinto Hernandez.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Ya-
neth Calderén Perdomo, procede con el llamado a

lista y verificacion del quoérum (como primer punto
del Orden del Dia).

Presidente:

Vamos a dar inicio a la Sesion convocada para
el dia de hoy martes 1° de diciembre, sefiora Se-
cretaria por favor sirvase llamar a lista y verificar
el quorum.

Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo las 10:50 de la mafia-
na procedo con el llamado a lista.

Contestaron los honorables Representantes:
Bravo Realpe Oscar Fernando

De la Pefia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Losada Vargas Juan Carlos
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Pedraza Ortega Telésforo

Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzéalez Clara Leticia
Séanchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Vanegas Osorio Albeiro

En el transcurso de la sesion, se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Cabal Molina Maria Fernanda
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo
Garcia Gomez Juan Carlos
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey
Sanabria Astudillo Heriberto
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Valencia Gonzalez Santiago
Zambrano Eraso Bérner L.

Con excusa adjunta los honorables Represen-
tantes:

Buenahora Febres Jaime

Lara Restrepo Rodrigo

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sin excusa adjunta:

Caicedo Sastoque José Edilberto

Senor Presidente, la Secretaria le informa que se
ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria, mientras se
conforma el quérum decisorio sirvase leer el Orden
del Dia establecido para hoy.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
ORDEN DEL DIA
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1

Proyectos para primer debate
discusién y votacion

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 095 de
2015 Camara, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley Estatutaria numero 1266 de 2008,
y se dictan disposiciones generales del Habeas
Data con relacion a la informacion financiera, cre-
diticia, comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

Ponente: honorable Representante Julidn Bedoya
Pulgarin.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ni-
mero 639 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 760 de 2015.

2. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 130
de 2015 Camara, por medio de la cual se desa-
rrolla parcialmente el Acto Legislativo numero (2
de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Herndn
Penagos Giraldo, Miguel Angel Pinto Herndndez,
Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo
Bustos y Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Yesid Reyes Alvarado.

Ponentes: honorables Representantes Harry
Giovanny Gonzdlez Garcia —C—, Elbert Diaz
Lozano -C-, Carlos Abraham Jiménez Lipez,
Edward David Rodriguez Rodriguez, Heriberto
Sanabria Astudillo, Angélica Lisbeth Lozano

Correa, Carlos German Navas Talero y Fernando
de la Peiia Marquez.

Recibido en Comision: Octubre 8 de 2015.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 765 de 2015.

Audiencia Publica noviembre 9 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 918 de 2015.

3. Proyecto de ley nimero 054 de 2015 Cé&-
mara, por medio de la cual se modifican algunos
articulos del Decreto-ley y 1421 de 1993 “por el
cual se dicta el Régimen Especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota ™.

Autores: honorables Representantes Maria Fer-
nanda Cabal Molina, José Edilberto Caicedo Sas-
toque, Carlos Eduardo Guevara Villabbn, Samuel
Alejandro Hoyos Mejia, Rodrigo Lara Restrepo,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Carlos Germén
Navas Talero, Edward David Rodriguez, Clara Le-
ticia Rojas Gonzalez, Jorge Enrique Rozo Rodri-
guez, Oscar Herndn- Sanchez Leén, Alirio Uribe
Muiioz, Gloria Betty Zorro.

Ponentes: honorables Representantes Maria
Fernanda Cabal Molina, Clara Leticia Rojas Gon-
zdlez, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Telésforo
Pedraza Ortega, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Carlos German Navas Talero y Fernando de la
Peiia Marquez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nd-
mero 576 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 636 de 2015.

4. Proyecto de ley nimero 017 de 2015 Cama-
ra, mediante la cual se modifica la Ley 599 de 2000
y se dictan otras disposiciones para proteger los
mecanismos de participacion democratica.

Autores: honorables Representantes Edward
David Rodriguez Rodriguez, Tatiana Cabello Flo-
rez, Alvaro Herndn Prada Artunduaga, Pierre Eu-
genio Garcia Jacquier, Esperanza Pinzon de Jimé-
nez, Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Carlos Alber-
to Cuero Valencia, €l Honorable Senador Alfredo
Ramos Maya, y otras firmas ilegibles.

Ponentes: honorables Representantes Clara Le-
ticia Rojas Gonzélez —C—, Edward David Rodri-
guez Rodriguez, Bérner Ledn Zambrano Eraso,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Heriberto Sana-
bria Astudillo, Carlos Germdn Navas Talero, Angé-
lica Lisbeth Lozano Correa y Fernando de la Peiia
Marquez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 511 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 720 de 2015.

5. Proyecto de Ley Organica nimero 032 de
2015 Camara, por medio de la cual se modifica la
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Ley 5° de 1992 respecto a la nomenclatura de los
cargos de la Unidad de Trabajo Legislativo de los
Congresistas y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi
Quintero Romero.

Ponente: honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 545 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 722 de 2015.

6. Proyecto de ley nimero 085 de 2015 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica la Ley 1708 de
2014 Codigo de Extincion de Dominio.

Autores: honorables Representantes Maria Fer-
nanda Cabal Molina, Tatiana Cabello Florez, Wil-
son Cordoba Mena, Carlos Alberto Cuero Valen-
cia, Pierre Eugenio Garcia Jacquier, Hugo Hernan
Gonzalez Medina, Samuel Alejandro Hoyos Mejia,
Federico Eduardo Hoyos Salazar, Rubén Dario
Molano Piiieros, Oscar Dario Pérez Pineda, Es-
peranza Maria de los Aﬁgeles Pinzon de Jiménez,
Alvaro Herndn Prada Artunduaga, Ciro Alejandro
Ramirez Cortés, Margarita Maria Restrepo Aran-
go, Edward David Rodriguez Rodriguez, Fernando
Sierra Ramos, Santiago Valencia Gonzalez, Maria
Regina Zuluaga Henao y los honorables Senadores
Alfredo Ramos Maya, Alfredo Rangel Sudrez, Alva-
ro Uribe Vélez, Carlos Felipe Mejia, Daniel Alber-
to Cabrales Castillo, Ernesto Macias Tovar, Ever-
th Bustamante Garcia, Fernando Nicoldas Araujo,
Honorio Miguel Henriquez, Ivan Duque Marquez,
Jaime Alejandro Amin Hernandez, José Obdulio
Gaviria Vélez, Leon Rigoberto Baron Neira, Ma-
ria del Rosario Guerra, Nohora Stella Tovar, Or-
lando Castaiieda, Paloma Susana Valencia, Paola
Andrea Holguin, Susana Correa Borrero, Thania
Vega de Plazas.

Ponente: honorable Representante Alvaro Herndn
Prada Artunduaga.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 613 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 720 de 2015.

7. Proyecto de ley nimero 249 de 2015 Cama-
ra, 074 de 2014 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 52 del Decreto numero 2591 de
1991, estableciendo el término legal para resolver
el incidente de desacato.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente: honorable Representante Oscar Herndn
Sdanchez Leon.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 419 de 2015.

Ponencia Primer Debate Archivo: Gaceta del
Congreso nimero 672 de 2015.

Lo que propongan los honorables
Representantes

MIGUEL A. PINTO HERNANDEZ
Presidente

ALVARO H. PRADA ARTUNDUAGA
Vicepresidente

AMPARO Y. CALDERON PERDOMO  DORA SONIA CORTES CASTILLO
Secretaria Subsecretaria

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente
y ya tenemos registrado quérum decisorio, puede
usted poner en consideracion y votacion el Orden
del Dia, no sin antes advertir sefior Presidente que
hay dos proposiciones que solicitan alterar el mis-
mo, si usted me permite las leo.

Presidente:

Con nuestro saludo cordial al sefior Ministro de
Justicia, el doctor Yesid Reyes Alvarado, que nos
acompafia en la mafiana de hoy de igual manera la
presencia de la sefiora Viceministra que también sa-
ludamos. VVamos a poner en consideracion el Orden
del Dia planteado para hoy, sefiora Secretaria por
favor sirvase leer las proposiciones que se encuen-
tran sobre la Mesa en lo que tiene que ver con el
Orden del Dia.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Hay una proposicion que
solicita modifiquese el Orden del Dia para la sesion
del dia, 1° de diciembre de 2015, de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, conside-
rando que la ponencia para primer debate del Pro-
yecto de ley nimero 054 de 2015 Camara, fue radi-
cado el 26 de agosto del afio en curso.

Y otra proposicion, o sea lo que esta solicitando
esta suscrita por la doctora Clara Rojas, lo que esta
solicitando es que el tercer punto del Orden del Dia
pase a ser primero.

Y la segunda proposicion que solicita el doctor
Edward Rodriguez, es que se modifique el Orden
del Dia para que el punto cuatro quede en el prime-
ro en el Orden del Dia.

Esa es la siguiente modificacion sefior Presiden-
te. Hay dos modificaciones en tal sentido de que
vaya primero el punto tres y hay otra solicitud que
vaya en el primer punto del Orden del Dia el punto
cuatro.

Presidente:

Sefiora Secretaria como las dos proposiciones
apuntan a ser primeras en el Orden del Dia en el
primer punto del punto dos del Orden del Dia quie-
re decir que se excluye la una con la otra, ;jcual de
las dos proposiciones se radico primero?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente muchas gracias, mire existe un pro-
yecto de ley que pues creo que hay un consenso
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y hemos venido avanzando con la Mision de Ob-
servacion Electoral, con los diferentes compafieros
de las diferentes bancadas que es la lucha frontal
contra los delitos electorales pero ademas que crea
el censo cero lo que nos permitiria tener dentro de
los dos afios siguientes la oportunidad de que los
ciudadanos puedan acceder a inscribir de nuevo
sus cédulas, de tal manera que ya hablamos con el
Ministro, con los diferentes compafieros de ban-
cada y la idea es, yo retiro mi proposicién pero
les rogaria que dejara para el dia de mafiana de
segundo en el Orden del Dia ese proyecto de ley.
Gracias Presidente.

Presidente:

Retirada la proposicion del Representante Ed-
ward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, un saludo cordial a la
Mesa Directiva, sefior Ministro, sefiora Viceminis-
tra, estimados colegas. La razon que me anima para
solicitar el cambio del Orden del Dia es porque en la
sesion anterior ya veniamos discutiendo el Proyec-
to de la Reforma al Estatuto Organico de Bogota,
proyecto que yo alcancé a presentar y que a la fecha
no tiene ninguna proposicion, la Gnica proposicién
que tenia era del Representante Samuel Hoyos, ¢l la
retird, de manera que yo lo que les pediria es apo-
yar este proyecto teniendo en cuenta los comenta-
rios que se hicieron la vez pasada, darle debate de
manera que de aqui a que pase a la plenaria pues
complementar y hacer las adicionales que corres-
pondan pero por lo menos pues darle vida juridica a
este proyecto que es tan importante y que venimos
trabajando desde hace més de afio y medio.

También decirle al doctor Telésforo, para su
tranquilidad que yo ya tuve contacto en el dia de
ayer con la coordinacién de la nueva administra-
cién para solicitarles de primera mano sus impre-
siones sobre este proyecto, a ellos les parece de vi-
tal importancia, por supuesto estan en ese proceso
de empalme y definicion de funcionarios, todavia
no han nombrado al Secretario de Gobierno en pro-
piedad y ellos ya tienen en su mano todos estos tex-
tos y yo también les hice llegar los comentarios que
ustedes habian expresado la vez pasada. De manera
que a ellos también les parece importante y sin per-
juicio de que mas adelante incluso hagan parte de
estas discusiones. Entonces pues a mi si me gusta-
ria solicitarles que pudiéramos dejar este proyecto
en el primer punto del Orden del Dia de manera de
aprobarlo y de manera que podamos seguir con el
debate en plenaria y pues darle vida a este proyecto
que es tan importante. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia:

Gracias sefior Presidente, simplemente muy
buenos dias a todos y todas, simplemente es para
solicitar que si se modifica el Orden del Dia como

pareciera va a ocurrir pudiéramos darle continui-
dad en el segundo punto que pasaria al primero al
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 130 de 2015,
que modifica la Ley 270 de 1996 de Administra-
cion de Justicia, es basicamente eso en el entendido
de que no se esté discutiendo otro proyecto, no me
quedo claro si hay un proyecto que actualmente se
esté discutiendo pero si no es asi nos parece mas
conveniente toda vez que el Gobierno nacional ha
asistido en cabeza del sefior Ministro de Justicia
a la participacion de este proyecto de ley. Gracias
Presidente.

Presidente:

Muy bien Representante, solamente hay una
proposicion de modificar el Orden del Dia que es la
presentada por la Representante Clara Rojas, en el
sentido de pasar el punto cuarto del segundo item,
el punto tres pase al punto uno, es la Gnica propo-
sicion que hay y en este momento todavia no se ha
empezado a votar ninguno, no esta en transito de
votarse ningin proyecto de los que esta en discu-
sion, por tanto la Comision puede abordar el orden
en que quiera los proyectos propuestos en el Orden
del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente, pues como
tuve oportunidad de expresarlo en el momento en
que la honorable Representante Clara Rojas, hizo
su presentacion y la doctora Angélica Lozano tam-
bién intervino y mi colega Junior, aqui estrella, aqui
del Congreso, de la Camara que lamentamos mu-
cho que se tenga que ir Juan Carlos, pues muchos
aqui o algunos por lo menos que tenemos que ver
con la vida de Bogota intervinimos en eso, yo no lo
he hecho en unas sino en varias oportunidades se-
fior Presidente y con el mayor respeto, como lo dije
en ese momento sin desconocer el trabajo que se ha
hecho, pero es que este es un trabajo de una cirugia
muy delicada sefior Presidente, yo no quiero volver
a traer otra vez todos los antecedentes pero también
algunas otras debilidades que nos trae ese Proyecto
del Estatuto de Bogota.

El Estatuto de Bogota sefior Presidente como lo
sefialé en sumomento fue la carta de navegacion de
muchisimos entes territoriales y ese Estatuto de Bo-
gota que por cierto pues es la unica region del pais
que tiene articulo propio en la Constitucion Nacio-
nal, no se puede hacer sino lo consensuamos con el
Gobierno nacional y el Gobierno Distrital todos los
actores, yo con todo el respeto pues si la Comisién
asi lo decide pues naturalmente al momento de la
votacion pues votaré negativamente por lo pronto
ese proyecto, porque considero que necesita mucho
mas un consenso realmente muy amplio con rela-
cion al tema de la expedicion o modificacion del
Estatuto de Bogota y en tal caso sefior Presidente yo
seria mas partidario como lo expreso aqui el Repre-
sentante Harry, seria mas partidario entre otras que
estudidramos la Ley Estatutaria de la Justicia que
por términos sefior Presidente estariamos al borde
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precisamente de la importancia y sobre todo porque
acabamos de aprobar el Acto Legislativo y mucho
de lo que aqui se trae tiene que ver precisamente
en concordancia con el Acto Legislativo, también
me ha hablado el Representante Edward Rodriguez
y me ha dicho mire aqui estd este proyecto pero
la verdad yo hoy en ese caso, lo haria por colega-
je pero no venia preparado para ese trabajo, venia
preparado para los dos o tres primeros proyectos de
ley, pero como digo en materia de orden yo en ese
caso seria partidario mas bien de que entraramos en
la Ley Estatutaria de la Justicia, por la trascenden-
cia que ella tiene. Muchas gracias.

Presidente:

Representantes, les recuerdo que hoy tenemos
Congreso en Pleno a las 12:00 del dia esta convo-
cado, para efectos de que no vayamos a utilizar el
tiempo que tenemos solo en la discusion del Or-
den del Dia que mafiana tendremos seguramente un
nuevo Orden del Dia para discutir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

No, Presidente, en el entendido de que el Proyec-
to de Administracion de Justicia quedaria de prime-
ro en el Orden del Dia yo le rogaria y para aclarar
de segundo vendria el proyecto de ley que permite
o bueno que modifica los delitos electorales y que
crea en el censo cero, esa seria una pregunta Presi-
dente si usted me ayuda por favor. Muchas gracias.

Presidente:

Representantes, les recuerdo que el Orden del
Dia planteado para hoy solamente tiene una pro-
posicion que es pasar el punto tercero a ser prime-
ro, que es la Representante Clara Rojas, el punto
de la Ley Estatutaria de la Justicia est4 de segundo
en el Orden del Dia propuesto para hoy y no hay
todavia proposiciones en la Mesa modificando el
punto uno, excepto la de la Representante Clara
Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

Si, mire Presidente entonces por favor digame
(,qué pasa con el punto primero del Orden del Dia?
No pasa nada, o sea ese punto no se va a tratar, por-
que es que no veo, pero no veo ni el ponente, no veo
nada y lo que si veo es al sefior Ministro de Justi-
cia o sea que realmente el primer punto es el del
Proyecto de Ley Estatutaria, porque no le ponemos
orden a eso Presidente.

Ahora, mire apreciado Representante es qué
cosa tan harta uno tener aqui decirle a un compa-
fiero que no le pongan el proyecto en el primer o
en el segundo o en el tercer punto, pero ese es un
procedimiento mi querida Clara, doctora Clara, mi
querido Edward, es un procedimiento que ustedes
lo pueden agotar con el Presidente, con la Mesa
Directiva, en horas que no sean de la Comision,
hablen con ellos que ellos son buena gente aunque

a veces pareciera que no y vera que les enlistan los
proyectos y ahi se arregla eso y no venimos a estas
discusiones aqui, yo lo que le digo Presidente es
lo siguiente, no, entonces que pase el tercero al
primero, no, definamos el primer punto que no se
va a tratar hoy, pasa a ser, entonces mi proposi-
cion es esa, que el segundo pase a ser el primero y
todo como viene en el Orden del Dia Presidente.
Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, no, simplemente para
decirle al doctor Albeiro que yo si hice la gestion
con el Presidente, y él, si me permite, yo expon-
go lo que me dijo, después del Acto Legislativo
de este proyecto seguia en curso, pero entiendo la
preocupacion de la Ley Estatutaria, me parece que
es totalmente atinente, dejo mi proposicion como
constancia y estoy acompafiando la proposicion
del doctor Harry Gonzalez, en el sentido de que la
Ley Estatutaria pase al primer punto hoy. Muchas
gracias.

Presidente:

Muy bien, retirada la proposicion, me informa
la Secretaria que hay una nueva proposiciéon con
respecto al Orden del Dia. Sefiora Secretaria por
favor sirvase leer la proposicion que ha llegado a
Secretaria.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
Proposicién

De manera respetuosa solicitamos a los honora-
bles Representantes de la Comision Primera de la
Céamara de Representantes se modifique el Orden
del Dia quedando el Proyecto de Ley Estatutaria
ntmero 095 de 2015 Céamara, por medio de la cual
se modifique la decision a la Ley Estatutaria nu-
mero 1266 de 2008 y se dictan disposiciones gene-
rales del Habeas Data, con relacion a la informa-
cion financiera, crediticia, comercial, de servicio y
la proveniente de terceros paises y se dictan otras
disposiciones.

Atentamente,
Julian Bedoya Pulgarin.
Presidente:

En consideracion el Orden del Dia con la pro-
posicion leida por la Secretaria, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, jlo aprueba la honorable
Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba sefior Presidente y la proposicion
que ha solicitado el doctor Harry y la doctora Clara
en el sentido de que el segundo punto del Orden del
Dia quede de primero, queda ya inmersa en la ante-
rior proposicion aprobada con el Orden del Dia, la
proposicion del doctor Julian Bedoya.
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Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente, primero Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 130 de 2015 Camara, por me-
dio de la cual se desarrolla parcialmente el Acto
Legislativo numero 02 de 2015, se reforma la Ley
270 de 1996 y se dictan otras disposiciones. Au-
tores el Representante Herndn Penagos Giraldo,
Miguel Angel Pinto Herndndez, Ministro del Inte-
rior, doctor Juan Fernando Cristo Busto Yy el Mi-
nistro de Justicia y del Derecho, doctor Yesid Re-
yes Alvarado. Ponentes los Representantes Harry
Giovanny Gonzalez - Coordinador, Elbert Diaz
Lozano - Coordinador, Carlos Abraham Jiménez
Lopez, Edward David Rodriguez Rodriguez Heri-
berto Sanabria Astudillo, Angélica Lisbeth Loza-
no, Carlos Germdn Navas Talero y Fernando de
la Peiia Mdrquez. Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 765 de 2015. Ponencia para
primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 918 de 2015.

Ha sido leido el primer punto del Orden del Dia
sefior Presidente, la proposicion con que termina el
informe de ponencia dice de la siguiente manera.

Proposicién

Por las razones expuestas proponemos dar pri-
mer debate al Proyecto de Ley Estatutaria nime-
ro 130 de 2015, por medio de la cual se desarro-
lla parcialmente el Acto Legislativo numero 2 de
2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se dictan
otras disposiciones de conformidad con el pliego
de modificaciones que se adjunta. ESta suscrita la
proposicion por los Representantes Harry Giovan-
ny Gonzdlez, Elbert Diaz, Coordinadores, Carlos
Abraham Jiménez, Fernando de la Peiia, Heriberto
Sanabria, Edward Rodriguez, ponentes.

Presidente:

Muy bien, hay dos coordinadores ponentes, que
es el Representante Harry Gonzalez y el Represen-
tante Elbert Diaz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente, bueno nos ha corres-
pondido ser Coordinador ponente igual que el doc-
tor Harry Gonzélez, sobre este Proyecto de Ley
Estatutaria en la que como es costumbre, lo que
vamos a decir en estos momentos son aspectos muy
generales de los que es este Proyecto de Ley Estatu-
taria. De todos es sabido que este Proyecto de Ley
Estatutaria obedece fundamentalmente diria yo a
un mandato del Acto Legislativo nimero 2 de 2015,
en el sentido de que se deberia de radicar antes del
1° de octubre del presente afio la ley o Proyecto
de Ley Estatutaria para entregarle los lineamientos
generales de como se debe administrar la Justicia
en Colombia. En ese sentido pues el sefior Minis-
tro de Justicia el doctor Yesid Reyes Alvarado, lo
presentd oportunamente, este proyecto vale la pena

decir que ha tenido una Audiencia Publica y ha te-
nido quince Foros, ; Ministro?, o dieciséis, dieciséis
Foros de los cuales hemos podido estar en varios de
ellos, donde indiscutiblemente sefior Presidente en
esos Foros el proyecto se ha nutrido, se ha nutrido
positivamente de inquietudes que han presentado
los actores que de una u otra forma tienen que ver
directamente de lo que tiene que ver con la Admi-
nistracion de Justicia, estamos hablando de los Ma-
gistrados, de los Jueces, de los mismos empleados
de la Rama Judicial, importante entonces decir que
en este Proyecto de Ley Estatutaria se esta desarro-
llando lo que es el Consejo de Gobierno Judicial y
lo que es la Gerencia de la Rama Judicial.

En la ciudad de Cali en el Palacio Nacional un
foro que se realizd con el Tribunal, yo personal-
mente decia en ese Foro Ministro usted recuerda,
que esto se me asemejaba a la estructura de una or-
ganizacion empresarial, otra de las personas que in-
tervino pues decia que no, que no le parecia que eso
fuera asi, pero para mi es asi realmente, es como
esta estructura que se establecio en el Acto Legisla-
tivo nimero 02 del 2015, para mi se asemeja a eso,
los que hemos estado en organizaciones empresa-
riales sabemos que una Junta Directiva lo que hace
es precisamente definir politicas muy generales,
aprobar inclusive el Presupuesto de la organizacién
y es el Gerente el que de alguna manera hace la eje-
cucién de esas politicas incluyendo el Presupuesto,
€s por eso que yo reitero que a mi se me asemeja a
esa estructura lo que se ha planteado en el Acto Le-
gislativo numero 2 del 2015 y que en este Proyecto
de Ley Estatutaria se desarrolla reitero, en linea-
mientos generales para poder administrar la justicia
de nuestro pais.

Igualmente, en el tema de recurso humano en
este proyecto de ley hablan de dos aspectos muy
importantes, uno que es la Comision Nacional de
Disciplina Judicial y otro que es la Comision de
Carrera Judicial, en estos dos aspectos importante
decir también que el Gerente de la Rama Judicial
no va a tener diria yo una injerencia directa sobre
el recurso humano de la Rama Judicial, toda vez
reitero que hay dos Comisiones de alto nivel como
la de Disciplina Judicial y como también como la
de Carrera Judicial que van a hacer esa labor y que
creemos que es muy importante porque separa in-
discutiblemente el poder que va a tener el Geren-
te de la Rama Judicial sobre el recurso humano de
toda la Rama Judicial. Importante también decir
que en este Proyecto de Ley Estatutaria existen
unos controles muy efectivos como hemos venido
diciendo en todos esos Foros, controles efectivos
como ademas de la Comision de Carrera Judicial
pues el tema del Control Interno que va a tener la
Rama Judicial, de alguna manera se asemeja tam-
bién, yo diria al Control Interno que tienen las or-
ganizaciones empresariales hoy en dia y que va a
servir a que el Consejo de Gobierno Judicial tenga
unos ojos directos dentro de la administracion de la
Rama Judicial toda vez que ese Control Interno va a
ser nombrado por el Consejo de Gobierno Judicial.
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Asimismo, en este Proyecto de Ley Estatutaria
también es importante resaltar la independencia ju-
dicial externa, porque se mantiene el postulado del
autogobierno de la Rama Judicial. En este sentido
sefior Presidente en algunos foros que estuvimos
presentes me preocupa que jueces y magistrados
inclusive todavia no tengan claro como es que ha
funcionado la autonomia de la Rama Judicial, toda
vez que en algunos de estos foros le solicitan al
Ministro que les construya un Palacio o que les
modifique el Palacio de Justicia de un determinado
municipio, cuando todos sabemos que esta manera
de hacer las cosas dentro de la Rama Judicial siem-
pre ha estado antes en lo que se llamaba el Consejo
Superior de la Judicatura y hoy va a estar en cabeza
del Consejo de Gobierno Judicial conjuntamente
con la Gerencia de la Rama Judicial, pero los Fo-
ros indiscutiblemente fueron provechosos en ese
sentido que ademas que dieron algunas luces pues
también se hicieron aclaraciones pertinentes, o sea
que la autonomia del Gobierno Judicial se mantiene
como la independencia también de los magistrados
y de los jueces.

La independencia judicial interna, se mantiene
la funcién de nominacién de los superiores fun-
cionales y esto pues obviamente hace que esa in-
dependencia tanto externa como interna siga pre-
valeciendo en la Rama Judicial, también en este
Acto Legislativo, se mantiene lo que es la preva-
lencia del mérito 0 nombramientos por concurso
de méritos, importante también y en este Proyecto
de Ley Estatutaria, también existe lo que se deno-
mina la transparencia, la rendicion de cuentas y el
buen servicio.

Se propone entonces para que fluya este meca-
nismo, crear la figura del Defensor del Usuario de
la Rama Judicial, crear también el Banco de Sen-
tencias de todos los despachos judiciales que es
bien importante y que se pueda acceder también
por via electronica, elevar el perfil del Auditor de la
Rama Judicial quien es el responsable del Control
Interno de la Rama Judicial, todos estos aspectos
que de manera general he comentado sefor Presi-
dente y honorables Representantes, pues hacen que
el suscrito como Coordinador Ponente y de los de-
mas ponentes hayan dado ese voto afirmativo a este
proyecto de ley que reiteramos va a ser muy impor-
tante para lo que es la Administracion de Justicia en
nuestro pais. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el informe de ponencia que
solicita darle primer debate al Proyecto de Ley Es-
tatutaria. Tiene la palabra el Representante Harry
Gonzélez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia:

Gracias sefior Presidente, no voy a abusar del uso
de la palabra, yo creo que el Coordinador Ponente
de la Bancada del Partido de la U, Elbert Diaz, hare-
latado los temas fundamentales que contempla este

Proyecto de Ley Estatutaria, e igualmente resaltar
el trabajo que han hecho los demas ponentes de las
distintas Bancadas, asi como el Gobierno nacional
a buscar la concertacién y el dialogo especialmente
con los representantes de la Rama Judicial, que de
una u otra forma tendran un impacto en su vida dia-
ria con este proyecto de Acto Legislativo.

Lo primero que quisiera reiterar Presidente, es
que esta iniciativa que el Gobierno ha traido a con-
sideracion de la Comisién Primera y del Congreso
de la Republica es basicamente una iniciativa que
busca que el Congreso complete la tarea que ya ha-
bia iniciado en la Reforma Constitucional de Equi-
librio de Poderes, que de nada va a servir esa Re-
forma de Equilibrio de Poderes en lo que al sector
Justicia compete sino logramos que este proyecto
de ley salga adelante, pues aqui se va a desarrollar
cada una de las instituciones que se han contem-
plado en la Reforma Constitucional, Presidente le
agradezco si me ayuda con un campanazo alli para
que nos pongamos todos.

Presidente:

Por favor solicitamos un poco de orden en la
Comision para seguir escuchando al Coordinador
Ponente, Representante Harry Gonzélez, continle
con el uso de la palabra.

Continta con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Harry Giovanny Gonzalez
Garcia:

Gracias Presidente, hay unos temas importan-
tes, sobresalientes que trae la Reforma de la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia, entre
otras la regulacion de funciones de los 6rganos de
Gobierno y de Administracion de la Rama Judicial
que fueron creados en la Reforma de Equilibrio de
Poderes, asi mismo la regulacién de funciones de
los 6rganos de disciplina a funcionarios y emplea-
dos de la Rama Judicial, el reglamento nuevo de
eleccién de Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado, los parametros
de transparencia y este es un punto muy novedoso
fundamentalmente creando una estrategia legislati-
va, que promueva la recuperacion de la confianza
que ha perdido la Rama Judicial en Colombia, entre
otros componentes hay que resaltar el criterio o el
principio de rendicion de cuentas para fomentar el
control social de los ciudadanos colombianos frente
a la Rama Judicial.

Los aspectos concernientes a la gestién y orga-
nizacion judicial a las instituciones de Gobierno
Judicial y de Gerencia de la Rama, asi mismo este
proyecto de ley contempla algunos aspectos rela-
cionados con la Carrera Administrativa en la Rama
Judicial y la formacion judicial de los funcionarios.
Esta Comision realizé una Audiencia Pablica Presi-
dente, el pasado 9 de noviembre, una Audiencia PU-
blica que fue muy concurrida, tal vez mas de ocho
horas dur6 la Audiencia Pablica donde participaron
en la explicacion del proyecto de ley miembros del
Gobierno nacional, pero también hubo una gran
disertacion de parte de representantes de la Rama
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Judicial y de la sociedad civil. Por ejemplo, repre-
sentantes de los Consejos Seccionales de la Judica-
tura, el Director Ejecutivo Seccional del Quindio,
los Presidentes de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado y otros Magistrados,
participaron también Magistrados de distintos Tri-
bunales Superiores de Distrito Judicial de distintas
ciudades de Colombia, también hubo una impor-
tante participacion de la Procuraduria General de
la Nacién en cabeza de la Procuradora Delegada
para Asuntos Civiles, también participaron la De-
fensoria del Pueblo en esa Audiencia, los nuevos
miembros del Consejo de Gobierno Judicial, recién
electo el doctor Vicente de Santis Caballero, parti-
cip6 ademas... Magistrados del actual y aln vigen-
te Consejo Superior de la Judicatura, del Instituto
Colombiano de Derecho Procesal, los miembros de
los Sindicatos que agremian a los funcionarios de la
Rama Judicial especialmente Asonal Judicial, Abo-
gados independientes, Colegios de Abogados, de
organizaciones tan importantes de la sociedad civil
como de Justicia entre otros. Esta fue una muy im-
portante Audiencia Publica Presidente, la cual dio
insumos que el Gobierno nacional tuvo en cuenta
en la discusion con los ponentes para lo que seria la
ponencia del proyecto de ley que hoy en dia se va a
presentar a discusion y que han estudiado todos los
honorables Representantes a la Camara.

Quisiera también decir Presidente que este pro-
yecto ademas se ha discutido de manera muy so-
bresaliente por fuera del escenario del Congreso,
hay varios foros en distintas ciudades de Colom-
bia, yo quisiera resaltar el esfuerzo también del
Ministerio de Justicia, para llevar estos foros por
fuera de las grandes capitales, no solo en Bogota
o en Barranquilla o en Medellin, también fue el
Ministerio de Justicia y en algunos de los foros
participamos congresistas a ciudades como Pasto
0 a Yopal, el departamento del Casanare o también
a Palmira en el departamento del Valle del Cauca o
a Florencia en el departamento del Caquetd, don-
de esos foros especialmente en las regiones mas
distantes nos dieron unos insumos y unos puntos
de vista del Administrador de Justicia que se ve
expuesto a las dificultades del dia a dia alla donde
también se requiere que haya una pronta y eficien-
te justicia, mas de dos mil personas participaron
en los foros y también quiero decir aca que el Go-
bierno junto con nosotros quiere hacer aun mas
foros, esta pendiente este afio uno que esta progra-
mado para el 11 de diciembre en la Universidad de
La Guajira, en Riohacha, con el cual se culminaria
el ciclo de foros que ha liderado el Ministerio de
Justicia en coordinacion con la Comision Primera
de la Camara de Representantes para dar a conocer
este proyecto de ley y facilitar su discusién tam-
bién con los distintos sectores de la sociedad civil,
los académicos y el ciudadano comun y corriente
que se debe beneficiar con un pronto y efectivo
acceso a la Justicia.

Quisiera manifestar Presidente que este proyec-
to de ley no es una gran Reforma a la Justicia, la
gran Reforma a la Justicia aiin no estéa claro si sera

una iniciativa legislativa que el Gobierno presente
al Congreso de la Republica o si se trata de distin-
tas normas que el Gobierno ha presentado y que se
han tramitado en los Gltimos meses, como no es una
Reforma a la Justicia se trata simplemente el funda-
mento principal de este Proyecto de Ley Estatuta-
ria es desarrollar aquellos puntos que fueron tra-
tados sobre el tema de Justicia en el Equilibrio de
Poderes, nosotros hemos cerrado filas, los distintos
ponentes en evitar que este proyecto se convierta
ahora que estamos en esta fecha tan importante
del afo, en un arbolito de navidad y entonces que
queramos todos ya no colgar micos sino regalitos
al Proyecto de Ley Estatutaria, nos parece que hay
que buscar que el proyecto de ley tenga esa orien-
tacion primaria de facilitar el desarrollo especial-
mente de los aspectos concernientes al Gobiernoy
a la Administracion de Justicia en Colombia con
esas nuevas instituciones que se han creado y no
ponernos con muchas ideas; sin embargo, esta so-
cializacion que se ha dado en la Audiencia Publica
y con los distintos estamentos de la sociedad civil
y de Justicia, han logrado como ya lo han recono-
cido algunos de ellos a que el proyecto sea mu-
cho més fuerte institucionalmente hablando como
originalmente habia sido presentado al Congreso
de la Republica y esperamos entonces que esa po-
nencia que se va a discutir y se va a votar ahora,
pues en muchos aspectos haya tenido en cuenta las
observaciones, los comentarios y sugerencias que
se han hecho a estos ponentes.

Por tltimo quisiera manifestar que el proyecto
en su parte estructural contempla ocho titulos, es
un proyecto un poco denso, tiene un titulo sobre
disposiciones generales, un Titulo Primero que
hace referencia a los principios de la Administra-
cion de Justicia donde se incluye un nuevo prin-
cipio que es el principio de igualdad y no discri-
minacion en la Administracion de Justicia pero se
reitera y se resaltan los principios relevantes sobre
la independencia y la autonomia de la Rama Judi-
cial, hay un Titulo Tercero que desarrolla todo lo
concerniente a la estructura general de la Admi-
nistracion de Justicia en Colombia, que se actuali-
za el nuevo esquema de organizacioén de la Rama
Judicial donde incluimos el Consejo de Gobier-
no Judicial y la Gerencia de la Rama Judicial, asi
como la nueva Comisién Nacional de Disciplina
Judicial y las Comisiones Seccionales de Discipli-
na Judicial que operarian una vez entre en vigen-
cia este proyecto, hacemos un titulo relacionado
con el desarrollo de las corporaciones y despachos
judiciales especialmente sobre su funcionabilidad
y asi mismo desarrollamos el Titulo Cuarto sobre
Gobierno de Administracion de la Rama Judicial.
En materia de disciplina de la Rama Judicial hay
una reasignacion de competencias que estan en el
Titulo Quinto y hay algunos aspectos que tienen
impacto en todo lo concerniente a carrera 'y forma-
cion judicial como lo habia manifestado que estan
en el Titulo Sexto.

Basicamente son esos seis primeros Titulos los
mas sobresalientes, Presidente, que trata este Pro-
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yecto de Reforma a la Ley Estatutaria. Presidente
en estos términos doy por sustentado la ponencia
del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 130 del
2015, invito a todas las bancadas que nos puedan
acompafiar con el voto positivo.

Presidente:

Muy bien, tiene la palabra el Representante
Telésforo Pedraza, inmediatamente después el Re-
presentante German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente, por supuesto
votamos el Acto Legislativo del Equilibrio de Po-
deres y naturalmente este proyecto de ley esta en
concordancia con lo que aqui se aprobd, pero sefior
Presidente yo quisiera primero relevar la importan-
cia de las audiencias publicas para este tipo de pro-
yectos, un Acto Legislativo, una Ley Estatutaria, no
se puede pasar sin que se haya hecho la socializa-
cién correspondiente y si de algo pues siempre se
pone de presente en la Constitucion las ventajas y
bondades de la Constitucion del afio 1991 es de ha-
ber sentado el principio y haberlo cambiado del afio
1986 de representacion por una Constitucion de
participacion. De tal manera que yo encuentro que
la audiencia publica que se hizo el 9 de noviembre
me parece muy importante que se haya hecho, pero
para ganar seflor Presidente espacio yo si quisiera
solicitarle a los sefiores ponentes porque no tuve el
cuidado de milimetro a milimetro pero si me la lei
honorables Representantes y aqui traigo creo que
son quince o dieciséis o diecisiete proposiciones en
relacién con este proyecto de ley pero yo si qui-
siera que avanzaramos desde el punto de vista de
que la Comision pudiera tener informacion Repre-
sentante Elbert y Representante Harry, sobre varios
aspectos, aqui tengo algunos de las observaciones
por ejemplo que hicieron algunos representantes
de lo que es hoy la Sala de Magistrados de la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior, tengo por su-
puesto también algunas observaciones que hicieron
diferentes Representantes por ejemplo en materia
de algunas de las entidades que trae este proyec-
to como por ejemplo el de la auditoria, para poner
solamente un ejemplo y desde luego porque hubo
otras proposiciones como dice aqui Harry, ahora no
se trata de ponerle a este proyecto de ley su regalo
de Navidad, no es que se le anticipe aqui el Nifio
Dios, el 24 de diciembre sefior Ministro, sino que
tenemos que por supuesto procurar que esta ley sea
lo mas armonico y que naturalmente cumpla los ob-
jetivos que se persiguen.

Entonces yo no voy a entrar en el detalle sefior
Presidente de muchas de las observaciones que se
hicieron, pero que si me parece Representante El-
bert, que ustedes por ejemplo, para ponerle solo un
ejemplo también ya en materia de la hermenéutica
propiamente del contenido y del cambio, por ejem-
plo tuvieron en cuenta efectivamente algunas de las
observaciones que hicieron a través de la Magistra-
da creo que Martha Inés Montafia, porque yo tuve

oportunidad de leer precisamente el documento que
ellos también me hicieron llegar a mi oficina, enton-
ces yo creo que para enriquecer la discusion y para
que la Comision pueda tener una informacion sin
dejar de lado por supuesto la bondad Representan-
te Harry, del proyecto yo estoy completamente de
acuerdo en trabajar para sacar adelante esta inicia-
tiva pero si me parece muy importante que ustedes
le puedan contar a la Comision por ejemplo cuan-
tas de esas observaciones y cuales efectivamente,
yo naturalmente, algunas de ellas las conocimos y
sé a qué articulos se refieren, pero a mi me parece
muy importante que la Comision pueda recibir de
parte de ustedes esa informacion respecto de lo que
fueron las observaciones que aqui se presentaron
en la audiencia publica por parte de muchos de los
intervinientes que la gran mayoria pertenecen entre
otras estuvo Asonal Judicial, entre otras estuvieron
Magistrados de diferentes regiones, etc., entonces
a mi me parece que lo deberian hacer o no sé si el
propio Ministro también lo pueda hacer para efec-
tos de que adicionalmente podamos votar y después
en la discusion del articulado podamos agilizar su
aprobacion. Muchas gracias.

Presidente:

Tiene la palabra el también ponente el Represen-
tante Germéan Navas Talero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Yo quiero que el sefior Ministro me haga un fa-
vor, nosotros participamos en la Reforma al Equi-
librio de Poderes, ahi estan nuestros votos, se to-
maron muchas determinaciones, pero estoy preo-
cupado Ministro con lo que he visto estos dias en
los medios de comunicacion, donde se nos cuentan
las anomalias que se cometieron para la eleccion de
dignatarios que guarda relacion con esto, incluso ya
el Consejo de Estado tengo entendido dio orden de
suspender la posesion de uno de estos delegados.
Entonces yo creo que ahi quedé algo mal hecho Mi-
nistro, falté un seguro, falto un cerrojo, ustedes ha-
bran visto en estos dias los escandalos que de cien
votos posibles habia ciento veinte, que a otro se le
perdieron los votos, que otro sali elegido por una-
nimidad, es decir no hay claridad sobre lo que pas6
y sobre aquello en lo cual nosotros con nuestro voto
metimos a la justicia del pais.

Yo quiero que antes de que profundicemos en
esto, con la gentileza que a usted lo caracteriza se-
flor Ministro ilustrenos de qué es lo que estd pa-
sando, porque yo no sé qué pueda desprenderse de
esto, si en aquella oportunidad que nos parecia que
estabamos cambiando las cosas malas por las cosas
buenas y me llevo la sorpresa este fin de semana de
que cambiamos algo malo por una cosa peor que
es el sistema de eleccion, porque siempre criticaba-
mos que el sistema de eleccion era corrupto porque
eran todos los candidatos que venian de la Presi-
dencia de la Republica y que entonces el Presidente
los imponia y ahora cuando yo veo lo que est4 pa-
sando donde una persona con cien votos posibles,
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aca ciento cinco, por lo menos eso dijo la prensa
y otro demuestra como le cambiaron los votos, yo
quiero una aclaracion Ministro por una tranquilidad
muy personal, pues quiero saber en qué nos esta-
mos metiendo y qué vamos nosotros a autorizar,
obviamente es el momento de que nos lo cuente,
usted debe estar enterado como Ministro de la Jus-
ticia de lo que esta pasando con esos funcionarios
que fueron elegidos previo un procedimiento que
nosotros mismos aqui hemos creado, le ruego el
favor sefior Ministro que me conteste. Gracias.

Presidente:

Continuamos en consideracion de la proposicion
con que termina el informe de ponencia. Tiene la
palabra el Representante Oscar Bravo, inmediata-
mente después la Representante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Gracias Presidente, con el saludo al sefior Minis-
tro, estoy de acuerdo en que no hay que limitarse a
decir que hubo cuarenta foros, sesenta foros, seten-
ta mil participantes en la audiencia, eso no nos dice
nada si no se concreta qué fue lo que se aportd qué
de lo que aportaron los operadores de la Justicia se
tomo y de lo que pidieron, por qué no se tomo lo
que no se tradujo en ponencia, es un tema y siem-
pre he insistido en eso, después salen los sindica-
tos y las marchas de la Justicia a decir el Congreso
aprueba de espalda al pais, porque normalmente no
se los tiene en cuenta o no se los oye 0 no se explica
bien porque no se ha tenido en cuenta lo que ellos
dicen. Me sorprende que el Representante Harry
diga que haya habido un foro en Pasto, pues hasta
ahora me desayuno, yo vivo en Pasto y no he sido
invitado a ese foro, ni se cuando se realizd y obvia-
mente como miembro de esta Comision me hubiera
gustado asistir, participar e invitar a los amigos.

Pero bueno, ya que esta el Ministro aqui yo qui-
siera que profundizara un poquito mas en el tema
ante todo, qué tipo de contactos se tuvieron con los
operadores de la Justica, repito no es decir hubo
cincuenta foros, no es decir vinieron treinta parti-
cipantes, sino quedan mas o menos no porque sea
indispensable, ;pero queda mas o menos claro para
los operadores de la Justicia que esta Reforma que
desarrolla el Acto Legislativo si le sirve a la Justi-
cia? O seguimos con el mismo tema del Acto Le-
gislativo que eso fue aprobado a las espaldas de los
operadores que eso no sirve para nada y siempre
nos llevamos lo malo del bulto el Congreso que es
el que aprueba la ley, de manera que yo quisiera
pedirle sefor Presidente que el sefior Ministro si lo
tiene a bien nos explique un poco més a profundi-
dad en qué consiste el desarrollo de esta ley para
darle nuestro voto. Gracias.

Presidente:

Tiene la palabra la Representante Clara Rojas,
escuchamos posteriormente al sefior Ministro de
Justicia y votamos el informe de ponencia, Repre-
sentante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzélez:

Gracias sefior Presidente, apreciado sefior Minis-
tro yo tengo varias inquietudes, la primera de ellas
y bueno anticiparles que tengo varias proposicio-
nes que no son de fondo, simplemente es de pronto
precisar o aclarar algunos términos que en breve ya
las voy a radicar para que ustedes las puedan tener
en cuenta. Sin duda nosotros aprobamos este Acto
Legislativo y lo que corresponde ahora es efectiva-
mente reglamentar, la inquietud que tengo es en rela-
cion con el tema de la reglamentacion de equidad de
género, nosotros la bancada de mujeres radicamos
con la doctora Angélica y con todas las mujeres el
Proyecto de Ley de Reglamento, entonces la pre-
gunta es /si esta mencion que ustedes hacen sobre
equidad de género ha tenido en cuenta ese proyec-
to, si es semejante, si es incompatible, si han tenido
en cuenta la bancada de mujeres en ese tema o si
podriamos o sea como hariamos para compatibilizar
los dos proyectos? Esa es como la pregunta general
sin perjuicio de sefalar lo que han mencionado los
compafieros anteriores en el sentido de que si es muy
importante que en el tema de la ponencia pues que-
de plenamente claro cual fue el contenido de estas
Audiencias Publicas, cual fue el criterio para recoger
algunos comentarios y cudl fue el criterio también
para descartar algunos otros, porque nos parece muy
importante como lo sefiala el doctor Bravo, que ma-
flana no nos salgan aqui con marcha porque no los
estamos teniendo en cuenta. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia:

Gracias Presidente, quisiera abusar un poco antes
de que intervenga el sefior Ministro para que nos de
la posicion del Gobierno y respuestas frente a las pre-
guntas que le han hecho, pero yo también creo y con
el honorable Representante Elbert Diaz, debemos
dar algunas respuestas también en nuestra condicion
de Coordinadores. Lo primero doctor Bravo, no se
ponga bravo porque fue dos veces el Ministerio a
Pasto, esas eran iniciativas del Ministerio de Justicia
y pues si es cierto, valido su comentario, fue a Pasto
el 14 de julio en la primera etapa que le denomina-
ban Desafios de la Nueva Administracion de Justicia
y regreso el 16 de octubre en la segunda etapa de
los foros que les denominaron Construccion de una
Nueva Ley Estatuaria de Administracion de Justica,
pero valido el comentario para cuando se hagan estos
foros nos inviten a todos los Congresistas de la Co-
misién Primera especialmente cuando fueron a tratar
temas tan intimamente relacionados con el Proyecto
de Ley Estatutaria que hoy en dia discutimos.

Lo segundo, en detalle dar los nombres de cada
una de las personas que participaron en foros y au-
diencias publicas que generaron modificaciones al
texto original que habia presentado el Gobierno del
proyecto de ley y que fueron tenidos en cuenta en el
pliego de modificaciones que se ha presentado a esta
Plenaria pues serd un poco dificil, pero si quisiera
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comentar que se tuvieron en cuenta muchos temas
alrededor de 56 articulos del proyecto de ley fueron
objetos de modificacion en el pliego presentado a la
Plenaria a raiz de las observaciones, comentarios o
sugerencias, Presidente le ruego el favor haga sonar
la campanita, si, para que nos pongan atencion.

Presidente:

Por favor solicitamos guardar silencio mientras
termina el Coordinador Ponente, contintie con el
uso de la palabra.

Continua con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Harry Giovanny Gonzélez
Garcia:

Bueno, entonces decia alrededor de 56 articulos
del texto del proyecto de ley original fueron afecta-
dos en el pliego de modificaciones teniendo en cuen-
ta los comentarios, observaciones 0 sugerencias,
algunos de la sociedad civil, otros miembros de la
Rama Judicial y otros incluso de los ponentes que
participaron en la redaccion del pliego. Entre otros,
aspectos por ejemplo el articulo 2° que establece el
principio de colaboracién armonica, en el articulo 2°
del pliego de modificaciones se garantiza el derecho
de funcionarios y empleados usuarios de la Rama Ju-
dicial a participar también en las decisiones que les
afectan, precisamente desarrollando ese principio de
colaboracién armoénica que debe regir la Administra-
cion de la Rama Judicial, o el articulo 4° que suprime
de la enumeracion de las jurisdicciones que integran
la Rama Jurisdiccional o la Rama Judicial, la Juris-
diccion de Paz, o el articulo 5° que ante una solicitud
expresa de los pueblos y organizaciones indigenas
de Colombia con base en una sentencia de la Corte
Constitucional, la Sentencia C-713 del afio 2008 es-
tablecio alli que la jurisdiccion especial indigena no
es parte de la Rama Judicial desde el punto de vista
organico, pero si desde el punto de vista funcional,
esta aclaracion se hizo entonces en el articulo 5° del
proyecto de pliego de modificaciones.

En el articulo 6° hubo una redacci6n en el sentido
de aclarar que el Congreso de la Reptblica también
ejerce funciones jurisdiccionales sobre quien haga
las veces de Presidente de la Republica de acuerdo
precisamente con la redaccion que afectd el Acto
Legislativo de Equilibrio de Poderes a los articulos
175y 178 de la Constitucion Politica. En el articulo
7° se hace una armonizacion del articulo 15 de la
Ley 270, o sea la tal ley vigente, Ley Estatutaria
de Administracion de Justicia, con este proyecto de
ley, perdén con el Proyecto de Ley Estatutaria ni-
mero 187 del 2014, 78 Senado que fue aprobado
en la Legislatura pasada y se encuentra pendiente
de revision constitucional. Este proyecto de ley
al que hice referencia, el 178 de 2014 Camara, 78
de 2014 Senado, fue el proyecto de ley que cred
nuevos Despachos de Descongestion Judicial para
la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia.
Bueno, y alli podria seguir enumerando uno a uno
los temas que se trataron, pero mire, quisiera hacer
referencia a este que me parece muy importante,
esta modificacion que trae el pliego y es sobre los
Comités de Acoso Laboral, queda una legislacion

muy sobresaliente en tema de la Rama Judicial para
dar a sobresalir los problemas de acoso laboral que
en ocasiones han presentado en la Rama Judicial y
poder luchar contra este fenémeno, esta fue una ini-
ciativa que nos plante6 en la Audiencia Publica la
Magistrada del Consejo de Estado, la doctora Stella
Conto Diaz del Castillo, y que afecta los articulos
53 del Proyecto de Ley Estatutaria que se va a pre-
sentar a discusion y genera un articulo nuevo donde
se crean los Comités de Acoso Laboral.

Yo quisiera, Presidente, con eso sugerir que es-
cuchemos al Ministro para que pueda dar respues-
ta concreta a las inquietudes que se han planteado
y pudiéramos pasar a la votacién de esta Ponencia
que estamos sustentando el dia de hoy. Gracias
Presidente.

Presidente:

Muy bien Representantes, (les parece si vota-
mos el informe de ponenciay le damos la palabra al
Ministro para que entre a explicar todo el proyecto?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Ministro de Justicia, doctor Yesid Reyes
Alvarado:

Gracias Presidente, gracias honorables Repre-
sentantes. Primero, honorable Representante Bra-
vo, evidentemente hicimos dos foros en la ciudad
de Pasto, no pude asistir yo a todos los foros, a
los de Pasto no fui pero claramente habia dejado
la instruccion de que todos los Representantes de
la Comision fueran invitados, claro, le digo, la ins-
truccion que yo ahora estoy viendo que no se cum-
plio, no solo a los de las regiones, a todos los foros
debian ser invitados todos los de la Comision, pero
particularmente los de las regiones por supuesto.
Entonces mire estoy averiguando en este momento
qué pasd. Pero les presento otro que tampoco, les
presento excusas por esta falla, algunos otros si los
vi en los foros en los que yo estuve presente, es una
omisiéon que espero no se vuelva a repetir. Lo la-
mento honorable Representante usted y a la doctora
Clara también que veo que no le llego.

(Como se hicieron esos dos ciclos de foros? Tan
pronto como se aprob6 la Reforma Constitucional,
comenzamos a hacer foros sin un proyecto de ley,
la idea era consultar a todas las personas que tienen
algiin vinculo con el sistema judicial para que nos
dieran ideas sobre qué deberia ir en la Ley Estatu-
taria. Entonces todo este primer ciclo de foros fue
abierto sin proyecto de ley, sin normas, de ahi esco-
gimos los temas sobre los que la gente mas insistio
que debia trabajarse en Estatutaria, la diferencia de
la parte de Gobierno con la de gestion, la limita-
cion de las funciones, el cuidar que no hubiera un
supergerente que tuviera funciones desbordadas,
que tuviera limitaciones, mantener la autonomia e
independencia de la Rama Judicial, fortalecer la ca-
rrera judicial, tener controles internos dentro de la
carrera judicial y luego con esos insumos generales
redactamos un primer proyecto y comenzamos una
segunda ronda de foros, esta vez ya mostrandole
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otra vez a todas las personas que tienen que ver con
el sistema judicial cudl era la propuesta.

Con base en los insumos que nos dieron hemos re-
dactado el siguiente proyecto y sobre ese proyecto se
han venido realizando ajustes de acuerdo con esas su-
gerencias. Ahora que le hemos hecho caso a todas las
sugerencias que en diecisé€is foros se han hecho mas las
que nos han mandado por correo electronico, las que
nos comentan en los pasillos, etc., no porque muchi-
simas de esas son contradictorias nos pasa lo mismo
que nos pasd con el Equilibrio de Poderes. Entonces
hacemos colegiatura de abogados obligatoria, trescien-
tos dicen que no y trescientos dicen que si, hay que to-
mar una decision. Entonces por supuesto que no reco-
gimos todas las propuestas porque muchas, repito, son
contradictorias, pero los temas centrales, los ejes de la
discusion como los que mencioné hace un rato, que tie-
nen que ver con autonomia de la Rama, la diferencia de
las funciones, la precision y limitacion de las funciones
del Gerente, todo lo que es el esquema regional que el
honorable Representante mencion6 ahora, que es muy
importante la vision regional de la Administracion de
Justicia, todo eso se trato, incluso el tema de género que
menciona la Representante Clara.

Tenemos una propuesta que por supuesto es sus-
ceptible de revisar, mejorar, ajustar, nosotros incluso
proponemos que si en alguna institucion en este mo-
mento no estuviera cumplida la cuota de género, la
lista completa de integrantes tendria que ser de muje-
res, hasta agotar esa, hasta llenar ese cupo de género.

Y, finalmente, la inquietud sobre las elecciones,
primero comenzar por recordar que esto de que la
Rama Judicial organice elecciones no es una no-
vedad de la Reforma de Equilibrio de Poderes, ya
existia de hecho, el Representante al Consejo Inte-
rinstitucional de la Rama Judicial es elegido tam-
bién por representacion, se hicieron todos los, o se
disefiaron todos los controles que creimos necesa-
rios aqui por supuesto con la ayuda del Congreso
para esa eleccion, lo que aparentemente ocurrio,
por lo que veo de la decision del Consejo de Estado
es que hubo problemas en el escrutinio de los votos
pero no creo que eso se deba realmente a un pro-
blema de la Norma, o de las normas que se expidie-
ron en el Congreso para regular la eleccion. Creo
que hubo fallas operacionales, por 1o menos eso es
lo que dice la decision del Consejo de Estado que
suspende provisionalmente a uno de los elegidos,
hubo fallas operacionales en el momento de con-
tar los votos, pero no creemos hasta donde llega el
conocimiento del Ministerio de Justicia que sea un
problema estructural debido a una mala confeccién
de las Normas que el Congreso aprobo.

Presidente:

Muchas gracias sefior Ministro. Tiene la palabra
el Representante Germéan Navas, y votamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Muy elegantes y ajustadas a su comportamiento
las explicaciones. Sin embargo Ministro yo creo que

nosotros introdujimos las extremidades inferiores, co-
nociendo esos sistemas que usted dice, porque yo no
entiendo como diablos una persona puede sacar mas
votos que votantes y como otros dicen que no votaron
y aparecen votando, si nosotros conocemos el Sistema
Electoral colombiano, ;por qué no previmos que esto
podia acontecer? Si, yo digo que aqui no hubo inge-
nuidad, hubo desgrefo tal vez al redactar esto, porque
yo miraba las informaciones que ha sacado en estos
dias la prensa y es vergonzoso, es vergonzoso que las
personas que representan la majestad de la Justicia
como son los Jueces estén prestandose para eso.

Vi en dias pasados a un representante de los traba-
jadores diciendo que tenia otras demandas sobre este
sistema de eleccion de esos dignatarios, que una se la
habian aceptado y otra no, realmente nosotros no po-
demos o el Congreso no puede lavarse las manos tan
facil porque ya estan diciendo que tuvimos la culpa
y es cierto, si yo hago un procedimiento y no cierro
las puertas a efecto de que no se pueda hacer frau-
de, es mi error. Respeto su posicién, Ministro, pero
yo quedé aterrado y dije, pero si esto no hace tres,
cuatro meses que estaba implementando y ya vemos
el resultado, ;qué mas habra detras? Por eso cuan-
do uno ve estas leyes estatutarias dice, bueno, ;pero
hasta donde estoy prestandome yo para que esto
pueda ocurrir? Eso fue en Barranquilla y en otras
partes, usted lo vio Ministro, no estoy inventando-
me nada, no entendi la totalidad de la informacion,
pero los comentarios de los periodistas si dicen que
eso quedo peor que lo anterior y yo digo peor que lo
anterior no podia haber, no podia haber porque aqui
Ilegaban a dedo, designados por el Presidente de la
Republicay se elegian y para cambiar eso nos hemos
prestado para esto, yo digo, yo no estoy criticando a
nadie en particular, estoy criticando el hecho de ha-
ber votado simplemente, porque habia que cambiar
y cambiamos, yo no sé si para peor, después de ver
la informacién de prensa, no sé si ustedes la habran
visto, compafieros, Losada y en este fin de semana lo
vieron, la doctora Clara tuvo que haberlo visto, {no
sé sinti6 mal usted de ver que algo que estamos es-
trenando salié tan mal? Entonces como a mi eso me
preocupa por eso insisto en que el error parte de ac,
nosotros hemos debido prever eso. Y entonces yo
quiero preguntarme, /sera que aqui no podemos es-
tar cometiendo también errores como estos? Gracias.

Presidente:
Vamos a cerrar la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Gracias Presidente, mire, hemos venido discu-
tiendo este proyecto de ley y el Centro Democratico
tiene una vision al respecto, lo primero es que hemos
creido siempre que la Justicia debe estar por encima
de la politica, por eso firmamos esta ponencia, por
eso creemos que estos temas deben tomarse como
temas de Estado, como temas que le sirvan al pais.
La Justicia por encima de la politica, ese es el primer
principio que hay que venir a desarrollar dentro de
esta modificacion a la Ley Estatutaria numero 270.



GACETA DEL CONGRESO 1082

Miércoles, 23 de diciembre de 2015

Pégina 13

Segundo tema que hemos venido trabajando,
queridos compaiieros, es la dignificacion de la Justi-
cia, ;qué significa dignificar la Justicia? En dias pa-
sados tuvimos la oportunidad de estar en Cali, con
unos Magistrados y yo les decia un poco el tema de
Corea vs. Colombia y cémo en 1980 éramos paises
muy similares, teniamos las mismas problematicas,
la misma inseguridad, la Justicia estaba en el peor
caos y la comparacion venia a decir, de hecho se la
hacia el Ministro para determinar qué hizo Corea
o qué han hecho otros paises que no hemos hecho
nosotros, ¢por qué ellos hoy pasaron a ser una Jus-
ticia donde a nivel mundial la califican de octava y
nosotros por qué estamos en el puesto 134 segun
los diferentes organismos que califican la Justicia?
Y es un tema muy sencillo, es cambiar el chip, es
cambiar la mentalidad, es cambiar esa esencia de
lo que nosotros entendemos por Justicia y por eso
creemos vital y este proyecto vale la pena si damos
prioridad a la carrera judicial.

(Qué pasa hoy queridos compaiieros? Hoy el
funcionario publico de la Justicia se siente amar-
gado y se siente amargado porque trabaja de ocho
de la mafiana a diez de la noche, pero también le
toca trabajar sdbados y domingos, y mientras que
en otros despachos no ocurre lo mismo y les toca
una carga mas suave. Ese funcionario del que les
estoy hablando jamas, digase bien, jamas tiene la
vision de crecer dentro de la Rama y resulta que ese
funcionario estudié Derecho en horas de la noche,
le ha tocado duro, y se gané un concurso, el concur-
so de escribiente, por ejemplo, hoy no existen los
incentivos para que pase a Secretario, de Secretario
a Juez, de Juez a Juez del Circuito, de Juez del Cir-
cuito a Tribunal o a Juez Especializado, de Juez Es-
pecializado a Tribunal y que su vision a largo plazo
sea una de las Altas Cortes.

Yo creo que este proyecto de ley vale la pena en
la medida que vamos a promover la carrera judicial,
vamos a permitir que ese joven estudiante de dere-
cho tenga como vision ser Magistrado de las Altas
Cortes, y pueda ganar experiencia, por eso hemos
creido que ese concurso tiene que darse no sola-
mente al exterior sino que se tiene que prorrogar
un 30% para que esos funcionarios puedan eliminar
esa crisis que tienen, eliminar esa frustracion que
hoy tienen y es que no pueden crear, ni puede subir,
ni escalar, hay que modificar eso y por eso este pro-
yecto de ley vale la pena, vale la pena querida An-
gélica por un tema sencillo, yo creo que a usted le
va a gustar esto y es que vamos a acabar con el aco-
so laboral, hay que poner reglas claras y hoy uno de
los principales temas que tienen los diferentes sec-
tores de la Justicia es que existe acoso laboral, hay
acoso laboral del Juez con su Secretario, hay acoso
laboral del Secretario con sus escribientes o con las
personas que les ayudan en su despacho.

Tenemos que dignificar a ese funcionario publi-
co y por eso este proyecto de ley vale la pena si
acabamos, digase bien, con el acoso laboral, y por
eso hemos creido que para dignificar doctor Bravo,
es necesario crear la Oficina de Bienestar de los tra-
bajadores, es que los trabajadores también tienen

derechos, los trabajadores no son maquinas y hay
que velar por su componente familiar, pero tam-
bién por su componente psicoldgico, hoy las cifras
hablan que los funcionarios judiciales en una gran
proporcidn sufren de problemas mentales, tenemos
que modificar eso y adecuarlo a esta legislacion, de
tal manera que podamos tener dignificacién y que
estos funcionarios tengan calidad de vida.

Igualmente ustedes saben que mi pelea ha sido
dignificar la Justicia pero poniéndole eficiencia y
eficacia y algo que hemos pedido dentro de esta
legislacion es un acompafiamiento de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, de tal manera que
las cargas laborales sean de caracter técnico y no
caprichoso; lo que hacia la antigua Sala Adminis-
trativa era nombrar y nombrar y nombrar y me
decian oiga, necesitamos otro Juez, pues ponga-
mos otro Juez, pidamos plata para otro Juez, pero
no existia un componente técnico que dijera don-
de hay que poner ese Juez, ;por qué? Y no habian
estudios técnicos donde nos dijeran en tal ciudad
se es necesario crear despachos judiciales o en tal
otra no; en tal ciudad hay problematicas civiles y
en tal otra ciudad hay problematicas laborales y en
tal otra problematicas penales. Era a capricho, 6i-
gase bien, de la Sala Administrativa, la creacion de
nuevos cargos y eso se tiene que acabar, eso se tiene
que acabar, tenemos que hacer los temas técnicos
para prestar algo que es importante, y es un servi-
cio eficaz que le llegue al ciudadano, y en esto de
cargas laborales tenemos que trabajar en dos ejes
fundamentales, queridos compafieros, en calidad de
vida y en la calidad de las sentencias, este proyecto
de ley vale la pena, si desciframos en la legislacion
la diferencia entre la calidad de vida de los funcio-
narios judiciales y la calidad de sus sentencias para
que el ciudadano se sienta bien atendido, pero no
solamente el ciudadano, aqui tenemos también que
pensar en los Abogados, en aquellos Abogados que
van y se sienten humillados en los Despachos Ju-
diciales, tenemos que hacer de esto algo gerencial,
que le preste con calidad un servicio publico de Ad-
ministracion de Justicia y también vale la pena si
Ilevamos los diferentes tic o los diferentes sistemas
o software a la Administracion de Justicia.

Y aqui viene un punto importante, hoy estamos
muy mal calificados a nivel mundial sobre la ges-
tion de calidad en servicios de informacion, me ex-
plico, actualmente nos mira el mundo diciéndonos
ustedes tienen una deficiencia grande en innovacion
tecnologica y por eso creo que es importante que el
Gerente empiece a generar desarrollos tecnoldgicos
de tal manera que lo que esta pasando en el mundo
se adecue a la Justicia, las notificaciones, los dife-
rentes mecanismos, tenemos que llevarlos a prestar
ese servicio eficiente. Doctor Bravo y para termi-
nar un mecanismo final, que como partido vamos
a apoyar este proyecto, porque genera mecanismos
de transparencia, y una de las ideas es que las au-
diencias que hoy se hacen en el Consejo de Estado,
de pérdida de investidura, Audiencias que las impe-
tran los ciudadanos o los Abogados ante el Consejo
de Estado sean televisadas y por eso vamos a velar
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para que existan mecanismos de transparencia.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien, saludamos al sefior Ministro del Inte-
rior Juan Fernando Cristo, que nos acompaiia en la
sesion del dia de hoy. Tiene la palabra el Represen-
tante Telésforo Pedraza y terminamos con el Repre-
sentante Juan Carlos Garcia y votamos la proposi-
cion con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Sefior Presidente a mi me parece muy importan-
te aqui algunas observaciones que se han hecho, por
eso pedi al inicio que después creo que complemento
también el colega Bravo, es que realmente se pudiera
avanzar y se pudiera profundizar un poco para estar
maés socializado realmente con el contenido del pro-
yecto que facilita de alguna manera el mismo tramite,
pero sefor Presidente es que yo aqui, el Representante
Edward Rodriguez ha hecho dos referencias, una en el
tema del acoso laboral, yo aqui traje dos constancias,
Representante Edward, de dos articulos de la Revista
Semana, de uno de los periodistas mas connotados de
este pais, don Daniel Coronel, en relacién con unos
casos que francamente uno se queda estupefacto, el
sefior Defensor del Pueblo y yo no he escuchado mutis
por el Foro, aqui no puede haber solidaridades politi-
cas sino que todos los que estamos en la vida publica,
siempre pagamos los platos rotos porque dicen, no eso
fue, no, no, los Congresistas, ;quién elige al Defensor
del Pueblo?, la Camara de Representantes.

Entonces yo creo que con mucha pena no, pero
hay cosas que de pronto las trae, yo, uno las trae
en el mejor propoésito y yo creo que todos tenemos
que por encima de ciertas lealtades, lo que tenemos
que pensar es, primero la lealtad con quienes nos
eligen y con la sociedad que esta siempre vigilante,
(qué hacemos nosotros? Segundo lugar, usted se ha
referido a algo que yo, tuve aqui una proposicion
también, no hice el debate a pesar de que me pe-
dia aqui el colega Penagos que lo hiciera, pero ese
era un debate de mudos, porque estaba solamente
el querido Ministro Reyes que siempre viene muy
cumplido, que tiene la solvencia, es que tener uno
siempre solvencia en todo sentido, Ministro, es
muy importante en el ejercicio de la vida publica,
aqui no vinieron y mire usted todo lo que se ha ve-
nido desprendiendo realmente, que a la hora de la
verdad uno no sabe si el tema de la Justicia, la des-
congestion, los Jueces de descongestion quedaron
0 no quedaron y si ese proyecto ya se acabo, del
afio 2012, ;cudles fueron los resultados? ;Cudntos
son los expedientes que estan? Pero aqui no vienen
los sefiores y aqui nos ha faltado, yo traigo una pro-
posicion en ese sentido para hacer obligatorio aqui
que cuando la Camara, cuando esta Comision cite a
los sefiores voceros de la Justicia tengan que venir,
so pena de causal de mala conducta, como asi que el
Congreso ahora, por eso dicen que estamos, queri-
do Ministro Cristo, usted que paso tanto tiempo, yo
creo que usted no nos quiere dejar eunucos, aqui que

permanentemente cuando se refieren a la Reforma
dicen, no, el Congreso quedd eunuco, no, a mi me
parece que esta es una tarea siempre propositiva, no
es que siempre la gente piense que porque se cita a
una persona, a un Ministro, es para pedirle la renun-
cia, es para sacarle trapos al sol, ni cosa parecida,
no, es para que le cuente al pais y nosotros también,
cuales son por ejemplo, el tema de la Justicia no hay
indicadores, ;como le parece sefior Ministro? Y esa
seria una de las recomendaciones de la OCDE por-
que yo hago ese estudio, usted lo sabe, ahi no hay
indicadores que demuestren exactamente la eficien-
cia costo-beneficio de los ingresos que reciben de los
recursos frente a los resultados que se obtienen.

Y, finalmente, Presidente, mire, sé que el inte-
rés de votar la ponencia estaria en condiciones por
supuesto de que la votaramos ahora y que mafiana
comenzéaramos formalmente el estudio del articula-
do en razén de que me han contado que ya estan los
Secretarios en la Plenaria, entonces no tiene senti-
do que iniciemos el estudio del articulado para que
nos tengamos que levantar, pero votemos si usted
lo quiere, con mucho gusto estoy dispuesto por lo
menos con mi voto. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Garcia
GoOmez:

Gracias sefior Presidente, un saludo especial a
los Ministros del Interior y de la Justicia, sin duda
alguna representa este proyecto en el dia de hoy, si
no uno de los mas importantes, el mas importante
por encima del Acto Legislativo para la Paz y del
Plebiscito para la Paz, no podra haber una Paz sin
Justicia y este desarrollo, pienso yo sefior Ministro,
que desprende la reglamentacion del Equilibrio de
Poderes, debemos nosotros hacerle un examen con-
cienzudo y bastante rigido.

En el momento estamos frente a dos escenarios
que debemos estudiar dentro de Equilibrio de Pode-
res, uno por medio del cual se le quitaba las nomi-
naciones a las Cortes y a los Magistrados para las
elecciones de Personeros y Contralores en el pais,
y yo creo que en eso hay que ahondar, Ministro, en
tratar de reglamentar un poco mas a través de unos
decretos, esos vacios que quedan por parte del Acto
Legislativo, no es posible que para el cargo de Per-
sonero que sea Abogado especializado hagan los
examenes Universidades de Mecatronica, sin ningu-
na especialidad y sin ninguna tradicion, sin ningln
reconocimiento frente a este cargo que no era el ob-
jetivo que aprobamos aqui en la Comision Primera,
pero en el caso que nos conlleva el dia de hoy de
Administracion de Justicia, yo si queria pedirle a
los sefores Coordinadores Ponentes, que ya una vez
establecida la eleccion de los Representantes dentro
del Consejo de Gobierno, que hay un impasse grave,
que puede empafiar la transparencia y la confianza
que representa el nuevo Consejo de Gobierno, dado
que el Consejo Superior de la Judicatura aqui quedd
en el piso, todas las criticas habidas y por haber y
estamos empezando mal a ese mandato que nosotros
a conciencia, dimos aqui en la Comision.
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Una eleccion que por los medios de comunica-
cién es aceptada por el Consejo de Estado, en don-
de dice que un Magistrado sacd mas votos de los
posibles que pudo haber sacado en una eleccion,
hagame el favor, eso conlleva a que, pedirles a los
Coordinadores Ponentes, que ya como esta estruc-
turado el 80%, solo falta por elegir el Director de la
Rama, necesitamos como lo decia Telésforo Pedra-
za una ley concertada, no una ley del Gobierno, no
una ley del Congreso, esto es autonomia de la Rama
Judicial y no podemos nosotros seguir legislando
para que luego en el animo de legislar rapido, de
poder cumplirle al pais, de llevar este cronograma
estemos nosotros en contra de la carrera judicial, en
contra de dejar estos vacios y estas lagunas en las
leyes que lo que hacen es causar mayor corrupcion,
lo que hace es causar que las personas no confien
en estas nuevas instituciones y si no confian en es-
tas nuevas instituciones estaremos nuevamente en
marzo haciendo otra Reforma en la Administracion
de Justicia y yo creo que ese no es el objetivo del
presente estudio.

Acompafiaremos la proposicién del doctor Te-
l1ésforo de acompafiar la proposicion con la que ter-
mina la ponencia, yo creo que es fundamental sefior
Ministro que los Presidentes de las Altas Cortes di-
gan si estan interesados o no en la Administracion
de Justicia, y que le digan al pais de frente como
ha sido este mecanismo y que le expliquen si este
mecanismo se ha llevado cabalmente, se habla mu-
cho y se especula mucho en todos los Distritos Ju-
diciales de nuestro pais que no se va a garantizar la
continuidad, que se va a acabar, que se van a nom-
brar los Jueces a dedo, yo creo que aqui todos los
colegas lo hemos escuchado, habia voz de muchas
personas que no tienen la comunicacién y la certeza
y que aqui en la Comision Primera hoy nos conlle-
va a que este proyecto, como vuelvo y reitero, el
mas importante en esta legislacion como es volver
a reestructurar la Administracion de la Justicia que
tanto necesita este pais, a ver si podemos al menos
sacar esos articulos de un Juez por municipio, que
estan ahi plasmados en nuestra Constitucion y que
hacen mella un saludo a la bandera.

Acompafiaremos el informe de ponencia en el
dia de hoy porque tenemos Congreso Pleno y si asi
lo asume la Comisidn, no, o si ahondamos el deba-
te sefior Presidente, y que vengan las personas que
realmente tienen que estar aqui proponiendo y lide-
rando la administracion como es la autonomia de
la Rama Judicial para que después no digan que el
Congreso de la Republica no les volvimos a meter
en la Administracion de la Justicia.

Presidente:
Muy bien. Queda cerrada la discusién.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bra-
vo Realpe:

A proposito de acoso laboral, citaron a las 10:00
a esta Comision, a las 12:00 Congreso Pleno, a las
12:00 Plenaria, y mire Presidente, de la carrera no

queda sino el cansancio, qué diferencia ve usted en-
tre votar esto hoy y votar todo mafiana con la calma
del caso. Yo le voy a contar una experiencia, ojala
le sirva, el Fuero Militar, del primer Gobierno del
Presidente Santos, lo tumbd la Corte simplemente
porque se citd la Plenaria a una hora y la Comi-
sion Primera sigui6 sesionando tres minutos en esa
hora, luego la Corte corrigi6 ese tema y dijo que era
con la apertura del registro, ;para qué arriesgarnos?
Maifiana llega otro Magistrado y hace lo mismo que
hizo con el Fuero Militar y nos lo tumba, esta es
una Ley muy importante, le sugeriria, si no tiene
mucho afan su sefioria, dejemos esta votacién para
mafiana. Muchas gracias.

Presidente:

Bueno, muy bien, vamos a convocar para las
8:00 de la mafana del dia de mafiana para iniciar la
sesion, ese es un proyecto bastante largo y tenemos
todavia veinte proyectos por discutir en lo que nos
resta de este periodo.

Sefiora Secretaria por favor sirvase anunciar
Proyectos para el dia de mafiana a las 8:00 de la
mafiana.

Secretaria:
Asi se hara sefior Presidente.

e Proyecto de Ley Estatutaria nimero 130 de
2015 Cémara

 Proyecto de Ley Estatutaria nimero 095 de
2015 Cémara

« Proyecto de Ley nimero 054 de 2015 Camara
* Proyecto de Ley nimero 017 de 2015 Camara

« Proyecto de Ley Organica nimero 032 de 2015
Camara

* Proyecto de Ley nimero 085 de 2015 Camara

* Proyecto de Ley ndmero 249 de 2015 Camara,
074 de 2014 Senado

Presidente, por instrucciones suyas se han anun-
ciado los proyectos que se discutiran y votaran en la
préxima sesion de la Comision, cite para discusion
y votacion del proyecto.

Presidente:

Se levanta la sesion y se convoca para mafiana a
las 8:00 de la mafiana.

Secretaria:

Asi se haré sefior Presidente, se ha levantado la
sesion siendo las 12:20 de la tarde y la ha convoca-
do para mafiana a las 8:00 de la mafiana.

ANEXQOS: Cien (100) Folios.

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

ALVARO H. PRADA ARTUNDUAGA
Vicepresidente

AMPARO Y. CALDERON PERDOMO
Secretaria

DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria
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Bogota D.C., 2 de Diciembre de 2.015

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comisién Primera Constitucional

Ciudad

Asunto. Excusa médica

Respetada Dra. Amparo,

Atendiendo instrucciones del Dr. JAIME BUENAHORA FEBRES, Representante a la Cadmara
por los colombianos en el exterior, me permito allegarle excusa expedida por el
Departamento Médico de la Camara de Representantes, en la que se le incapacita por dos

(2) dias.

Por lo anterior, el Dr. Buenahora, no pudo asistir a las sesiones adelantadas los dias Martes

1y Miércoles 2 de diciembre del presente afio.
Agradezco su atencién

Atentamente, )

o
171 Y
) v
ANg{Lim%ﬁﬁé RIBE MORA 67
/

Asesora del H.R.4Jaime Buenahora Febres

e N

¥.
1 ] DE LA REPUBLICA
1 M DEcoLomeiA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota D.C. 1 de diciembre de 2015

Doctora:

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional i *UBLICA
E. S.

NSTAR

Respetada Doctora:

Por instrucciones del Honorable Representante Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
presento excusa por inasistencia a la comision del dia de la referencia, ya que el
Representante estaba cumpliendo con una invitacion hecha por el Vicepresidente
de la Republica doctor German Vargas Lleras

Adjunto constancia expedida por el Asesor de Vicepresidencia de la Republica de

Colombia

Agradezco su colaboracion

Cordialmente

| #mfc}
franza Ramirez
Asistente Il del H. R. Jorge Enrique Rozo Rodriguez
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PROPOSICION

El articulo 16 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 130 de 2015 “por medio de la cual se
desarrolla parcialmente el Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se
dictan otras disposiciones”, quedara asi:

Articulo 16. El articulo 42A de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 42A. Conciliacion judicial 'y extrajudicial en materia contencioso-
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean conciliables,
siempre constituira requisito de procedibilidad de las acciones previstas en los articulos
138, 140 y 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso

Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del trdmite de la
conciliacion extrajudicial.
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AR OE REPRESENTANTES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

REPRESENTANTES.

PROPOSICION

El articulo 17 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 130 de 2015 “por medio de la cual se
desarrolla parcialmente el Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se
dictan otras disposiciones”, quedara asi:

Articulo 17. El primer inciso y el paragrafo del articulo 50 de la Ley 270 de 1996,
quedaran asi:

ARTICULO 50. DESCONCENTRACION Y DIVISION DEL TERRITORIO PARA EFECTOS
JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS. Con el objeto de desconcentrar el funcionamiento de
la administracion de justicia, y sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, para
efectos judiciales, el territorio de la nacién se divide en distritos judiciales o distritos
judiciales administrativos y éstos en circuitos. En la jurisdiccién ordinaria, los circuitos
estardn integrados por jurisdicciones municipales.

()

Paragrafo. Para efectos del gobierno y la administracién judicial, y en particular para
establecer la competencia de las Gerencias Regionales, el territorio sera dividido en
regiones que podran comprender varios distritos judiciales. La division regional
obedecera a criterios de demanda de justicia, cercania, facilidad de desplazamiento y
comunicacién entre los distritos.
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Modifiquese el articulo 20 del Proyecto de Ley Estatutaria N° 130 de
2015 Camara “por medio de la cual se desarrolla parcialmente el Acto
Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

“Articulo 20. El articulo 53 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

(...)

PARAGRAFO 1°. La provisién transitoria de las vacantes se hara
directamente por cada Corporacién o Tribunal y no podra exceder, en
ningun caso, de tres meses. Constituye causal de mala conducta la
violacién a ésta disposi

()

ANTE A LA CAMARA

CONGRESO

] DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA
CAPARA G MFREUNTANTTY

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Modifiquese el arl. 20 del Proyecto de Ley estatutaria 130 de 2015 e cual quedara asl

ARTICULO 55. ELABORACION DE LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES. Las sentencias
Judiciales deberan referirse sucintamente a todos los hechos y asuntos planteados en el
proceso por los sufetos procesales v deberd contener una m: 6n_suficiente que di

cuenta do las razones en las que se fundamenta la decisién adoptada.

Es deber de los Jueces y Magistrados procurar |a pulcritud del lenguale, la claridad, la

precision v |a concrecién de fos hechos materia de los debates v de las prushas que los
respaldan.

La parte resolutiva de las gentencias estard precedida de las sigulentes palabras:

«Adminlstrando Justicla en nombre de la Repdiblica y por idad de la Constitucién y Leys

Cordiaimente

Vs tee ;

e lica o) Rlblaons
Anglica'Lozano Correa =
Representante a la Cémara jro4q prm
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PROPOSICION
Proyecto de Ley 130 de 2015 Camara

Se realiza la siguiente proposicion al articulo 22 del Proyecto de Ley:

“Articulo 22. I primer inciso del articulo 55 de la Ley 270 de 1996 quedard asf:

ARTICULO 55. ELABORACION DE LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES ESCRITAS. Las providencias
referirse a todos los hechos y asuntos en el proceso por los sujetos pecesarios
para-reselverio. Deberan expresar sucintamente las razones de la decision.”
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Todos los nombramientos en cargos de descongestion se haran respetando el
registro |a lista de elegibles.

i’

Representante a la Camara
Partido Liberal
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PROPOSICION

El articulo 26 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 130 de 2015 “por medio de la cual se
desarrolla parcialmente el Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se
dictan otras disposiciones”, quedara asi:

Articulo 26. El articulo 63A de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 63-A. DEL ORDEN Y PRELACION DE TURNOS. Cuando existan razones de
seguridad nacional o para prevenir la afectacion grave del patrimonio nacional, o en el
caso de graves violaciones de los derechos humanos, o de crimenes de lesa humanidad,
o de asuntos de especial trascendencia social, las Salas Especializadas de la Corte
Suprema de Justicia, las Salas, Secciones o Subsecciones del Consejo de Estado, la
Comisién Nacional de Disciplina Judicial o la Corte Constitucional, sefialaran la clase de
procesos que deberan ser tramitados y fallados preferentemente.

Dicha actuacién también podrd ser solicitada por la_Agencia Nacional de Defensa
Juridica el Estado o por el Procurador General de la Nacion ante cualquier autoridad
judicial y esta decidira en el marco de su autonomia e independencia judicial.

Igualmente, las Salas o Secciones de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado
y de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial podran determinar motivadamente los
asuntos que por carecer de antecedentes jurisprudenciales, su solucién sea de interés
publico o pueda tener repercusidn colectiva, para que los respectivos procesos sean
tramitados de manera preferente.

Los asuntos conocidos por la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado o la
Comision Nacional de Disciplina Judicial, cuya resolucion integra entrafie sélo la
reiteracién de jurisprudencia, podran ser decididos anticipadamente sin sujecién al
orden cronolégico de turnos.

Las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia, las Salas o las Secciones del
Consejo de Estado, la Corte Constitucional y la Comisién Nacional de Disciplina Judicial;
las Salas de los Tribunales Superiores y de los Tribunales Contencioso-Administrativos de
Distrito asi como las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial podran determinar un
orden de cardacter temético para la elaboracion y estudio preferente de los proyectos de
sentencia; para el efecto, mediante acuerdo, fijaran periédicamente los temas bajo los
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 26 del Proyecto de Ley Estatutaria N* 130 de
2015 Camara “por medio de la cual se desarrolla parcialmente el Acto
Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se dictan ofras
disposiciones®, el cual quedara asi

“Articulo 26. El articulo 63A de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 63-A. DEL ORDEN Y PRELACION DE TURNOS.
Cuando existan razones de seguridad nacional o para prevenir la
afectacion grave del patrimonio nacional, o en el caso de graves
violaciones de los derechos humanos, o de crimenes de lesa
humanidad, o de asuntos de especial trascendencia social, las Salas
Especializadas de la Corte Suprema de Justicia, las Salas, Secciones
o Subsecciones del Consejo de Estado, la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial o la Corte Constitucional, sefialardn la clase de
procesos que deberan ser tramitados y fallados preferentemente
Dicha actuacién también podrad ser solicitada por el Procurador
General de la Nacién ante cualquier autoridad judicial y esta decidira
en el marco de su autonomia e independencia judicial

()

\ _
-~

JORGE ELIECER TAMAYO-MARULANDA
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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Paragrafo 1: Para la eleccién de los Magistrados se debera contar con criterios de

publicidad como el de publicar los requisitos para ser miembros del Consejo de
Gobierno Judicial en la pagina oficial de la Rama Judicial, asi como los perfiles de
los pres i

Representanté a la Camara

Partido Liberal R| DieolLS
e———
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PROPOSICION

El articulo 29 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 130 de 2015 “por medio de la cual se
desarrolla parcialmente el Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se
dictan otras disposiciones”, quedara asi:

Articulo 29. El articulo 72 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 72. ACCION DE REPETICION.La responsabilidad de los funcionarios y
empleados judiciales por cuya conducta dolosa o gravemente culposa haya sido
condenado el Estado, serd exigida mediante la accién civil de repeticion de la que éste
es titular, excepto el ejercicio de la accién civil respecto de conductas que puedan
configurar hechos punibles.

Dicha accién debera ejercitarse por el representante legal de la entidad estatal
condenada, dentro de seis (6) meses contados a partir de la fecha en que tal entidad
haya realizado el pago de la obligacién indemnizatoria a su cargo, sin perjuicio de las
facultades que corresponden al Ministerio Pablico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. Lo anterior no obsta para que en el proceso de responsabilidad
contra la entidad estatal, el funcionario o empleado judicial pueda ser llamado en
garantia.
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El articulo 33 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 130 de 2015 “por medio de la cual se
desarrolla parcialmente el Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se
dictan otras disposiciones”, quedard asi:

Articulo 33. El articulo 76 de |a Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 76. FUNCIONES DEL CONSEJO DE GOBIERNO JUDICIAL. Al Consejo de
Gobierno Judicial le corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:

1. Definir las politicas de la Rama Judicial.

2. Expedir los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la
administracion de justicia. En ejercicio de esta funcion expedira, entre otros, los
siguientes actos administrativos:

a. Los dirigidos a regular los tramites judiciales y administrativos que se
adelanten en los despachos judiciales en los aspectos no previstos por el
legislador.

El reglamento del sistema de carrera judicial.

El reglamento de la Comision de Carrera Judicial.

El reglamento de rendicién de cuentas a la ciudadania y difusion de

resultados.

e. Elreglamento de las convocatorias pblicas para Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Comisién Nacional de Disciplina

Judicial y Comision de Aforados, en el marco de los lineamientos que se

encuentran en la presente ley.

El reglamento del registro nacional de abogados.

El régimen y remuneracion de los auxiliares de justicia y los conjueces.

El reglamento sobre expensas y costos.

El Manual de Funciones de la Rama Judicial.

El reglamento de control interno de la Rama Judicial.

Todos los demds actos de caracter general que se encuentren vinculados

con las competencias previstas en el articulo 254 de la Constitucion, no

tengan reserva de ley y se dirijan a garantizar los fines del gobierno y

administracién de la Rama Judicial.

3. Adoptar directrices para la formulacion de los siguientes planes por parte de la
Gerencia de la Rama Judicial:

a. ElPlan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano.

b. ElPlan de Transparencia y Acceso a la Informacién.

c. ElPlan de Tecnologias de la Informacién en la justicia.
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d. El Plan Maestro de Infraestructura Fisica.
Presentar, por medio de su presidente, los proyectos de ley relacionados con la
administracion de justicia, sin perjuicio de la competencia en esta materia que
corresponde a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de Estado.
Rendir cuentas, a través de su Presidente, ante el Congreso de la Reptblica.
Enviar a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de Estado las listas para
designacion de magistrados, de acuerdo con el articulo 53 de esta Ley.
Enviar al Congreso de la Republica las listas para designacion de magistrados de
la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y de la Comision de Aforados.
Aprobar la divisién del territorio para efectos judiciales, previo estudio técnico
de la Gerencia de la Rama Judicial. '
Aprobar la division del territorio para efectos de gestién judicial, previo estudio
técnico de la Gerencia de la Rama Judicial.
Aprobar la planta de personal de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, los
Tribunales, las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial y los Juzgados,
previo estudio que para ese efecto presente la Gerencia de la Rama Judicial.
Aprobar los modelos de gestién propuestos por la Gerencia de la Rama Judicial.

. Aprobar el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial.
. Aprobar el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial que debera remitirse al

Gobierno Nacional. Este proyecto serd separado del proyecto de la Fiscalia
General de la Nacién.

. Aprobar anualmente el Plan de Inversiones de la Rama Judicial que presente la

Gerencia de la Rama Judicial.

. Definir la estructura organica de la Gerencia de la Rama Judicial y de la Escuela

Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.

. Elegir al Director de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, previa

convocatoria y audiencia publica.
Elegir al Gerente de la Rama Judicial. En esta eleccién no podra participar el
Gerente en funciones.

. Elegir al Auditer Jefe de Control Interno de la Rama Judicial, quien dirigira el

sistema de control interno. En esta eleccidn no podra participar el Gerente de la
Rama Judicial.

. Conformar las ternas para la eleccién de los Gerentes Regionales y decidir sobre

las solicitudes de retiro.

Conocerde Realizar las evaluaciones trimestrales de ejecucién del presupuesto y
de los planes de inversién y de los estados financieros presentados por el
Gerente de la Rama Judicial y la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.

. Especializar los despachos de las distintas regiones en causas orales, en causas

as o volverlos mixtos, con el fin de optimizar la oferta judicial

5]

. Elegir al Presidente del Consejo de Gobierno Judicial por el periodo que sefiale el

reglamento,

23, Dictar su propio reglamento.

24. Delegar en la Gerencia de la Rama Judicial el ejercice de las funciones que
considere pertinentes y que no tenga expresamente asignadas en la Constitucién
Politica.

25. Las demds que le asigne la ley.

i)

El Consejo de Gobierno Judicial se reunird una vez al mes en sesién ordinaria, que se
realizara por convocatoria de su Presidente. Podrd reunirse en sesidn extraordinaria por
convocatoria del Presidente o tres de sus miembros. Las sesiones ordinarias serdn
presenciales; las seslones extraordinarias podrdn ser presenciales o virtuales.

Pardgrafo 1. El Ministro de Justicia y del Derecho asistird con voz y sin voto, a las
reuniones respecto de las funciones previstas en los numerales 12 y 13. El Consejo de
Goblerno Judicial podrd Invitar al Ministro de Justicia y del Derecho para asistir a las
demads reuniones que considere pertinentes.

Paragrafo 2. El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico asistird, con voz y sin voto, a las
reunlones respecto de las funciones previstas en el numeral 13

Pardgrafo 3. El Director del Departamento Nacional de Planeacién asistird, con voz y sin
voto, a las reuniones respecto de las funciones previstas en el numeral 12,

Pardgrafo 4. El Fiscal General de la Nacidn asistird, con voz y sin voto, a las reuniones
respecto de las funciones previstas en los numerales 12 y 13, asl como las funciones
previstas en los numerales 1, 2, 3, B, 10 y 11 cuando estas se relacionen con el sistema
penal o la politica criminal del Estado.

Parigrafe 5. El Ministro de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones asistird,
con voz y sin voto, en la deliberacién respecto del Plan de Tecnaloglas de la Informacidn
&n la Justicia.

8 6. EIP de la Comisién Nacional de Disclplina Judicial asistird, con voz
¥ sin voto, en la deliberacion de asuntos relacionados con esta Corporacién o con las
Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial.

Pardgrafo 7¢. El Gerente de la Rama Judidal no tendrd voto en la_decision de

pr en |a Gerencia de |a Rama Judicial, Tampoco lo tendrd en la
conformacién de las ternas para
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El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y siguientes de la ley 5
de 1992, somete a consideracion del Presidente y miembros de la Comisién Primera
Constitucional de la Honorable Camara de Representantes, una proposicion con relacion
al Proyecto de Ley Estatutaria N° 130 de 2015 Camara “Por medio de la cual se desarrolla
parcialmente el Acto Legislativo nimero 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se
dictan otras disposiciones”, con el fin de que se MODIFIQUE el articulo 33 del texto
presentado en la Ponencia para Primer Debate, el cual quedara asi:

Articulo 33. El articulo 76 de la Ley 270 de 1996 quedaré asi:

ARTICULO 76. FUNCIONES DEL CONSEJO DE GOBIERNO JUDICIAL. Al Consejo de
Gobierno Judicial le corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:

1. Definir las politicas de la Rama Judicial.

2. Expedir los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la
administracion de justicia. En ejercicio de esta funcion expedira, entre otros, los
siguientes actos administrativos:

a. Los dirigidos a regular los trémites judiciales y administrativos que se

ten en los de chos judic en los aspectos no previstos por el
legislador.

b. El reglamento del sistema de carrera judicial.

c. Elreglamento de la Comision de Carrera Judicial.

d. El reglamento de rendicién de cuentas a la ciudadania y difusion de

resultados.

e. El reglamento de las convocatorias publicas para Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Comision Nacional de Disciplina
Judicial y Comisién de Aforados, en el marco de los lineamientos que se
encuentran en la presente ley.

El reglamento del registro nacional de abogados.

El régimen y remuneracién de los auxiliares de justicia y los conjueces.

El reglamento sobre expensas y costos.

El Manual de Funciones de la Rama Judicial.

El reglamento de control interno de la Rama Judicial.

Todos los demas actos de caracter general que se encuentren vinculados

con las competencias previstas en el articulo 254 de la Constitucion, no

tengan reserva de ley y se dirjan a garantizar los fines del gobierno y

administracion de la Rama Judicial.

3. Adoptar directrices para la formulacion de los siguientes planes por parte de la
Gerencia de la Rama Judicial:

a. El Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

b. El Plan de Transparencia y Acceso a la Informacion.

c¢. ElPlan de Tecnologias de la Informacién en la justicia.

d. El Plan Maestro de Infraestructura Fisica.

& omIaQ

4. Presentar, por medio de su presidente, los proyectos de ley relacionados con la
administracion de justicia, sin perjuicio de la competencia en esta materia que
corresponde & la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de Estado.

Rendir cuentas, a través de su Presidente, ante el Congreso de la Republica.

Enviar a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de Estado las listas para

designacién de magistrados, de acuerdo con el articulo 53 de esta Ley.

Enviar al Congreso de la Republica las listas para designacion de magistrados de

la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y de la Comisién de Aforados.

8. Aprobar la division del territorio para efectos judiciales, previo estudio técnico de la

Gerencia de la Rama Judicial.

Aprobar la divisién del territorio para efectos de gestién judicial, previo estudio

técnico de la Gerencia de la Rama Judicial.

10. Aprobar la planta de personal de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, la Comision Nacional de Disciplina Judicial, los
Tribunales, las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial y los Juzgados,
previo estudio que para ese efecto presente la Gerencia de la Rama Judicial.

11. Aprobar los modelos de gestidn propuestos por la Gerencia de la Rama Judicial.

12. Aprobar el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial.

13. Aprobar el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial que debera remitirse al
Gobierno Nacional. Este proyecto seré separado del proyecto de la Fiscalia
General de la Nacion.

14. Aprobar anualmente el Plan de Inversiones de la Rama Judicial que presente la
Gerencia de la Rama Judicial.

15. Definir la estructura orgénica de la Gerencia de la Rama Judicial y de la Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.

16. Elegir al Director de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla", previa convocatoria

y audiencia publica.

. Elegir al Gerente de la Rama Judicial. En esta eleccién no podré participar el

Gerente en funciones.

. Elegir al Auditer Jefe de control interno de la Gerencia de la Rama Judicial,
quien dirigiré el sistema de control interno. En esta eleccién no podréa participar el
Gerente de la Rama Judicial.

. Conformar las ternas para la eleccién de los Gerentes Regionales y decidir sobre
las solicitudes de retiro.

20. Gonocer Realizar de las evaluaciones trimestrales de ejecucion del presupuesto
y los planes de inversion y de los estados financieros presentados por el Gerente
de la Rama Judicial y la Escuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla”.

21. Elegir al Presidente del Consejo de Gobierno Judicial por el periodo que seriale el
reglamento.

22. Dictar su propio reglamento.

23. Delegar en la Gerencia de la Rama Judicial el ejercicio de las funciones que
considere pertinentes y que no tenga expresamente asignadas en la Constitucion
Politica.

24. Especializar los despachos de la reqién en causas orales, en causas escritas
o volverlos mixtos, con el fin de optimizar la oferta judicial.

25. Las demas que le asigne la ley.
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El articulo 41 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 130 de 2015 “por medio de la cual se
desarrolla parcialmente el Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se
dictan otras disposiciones”, quedard asi:

Articulo 41. El articulo 84 de la Ley 270 de 1996 quedard asi:

ARTICULO 84. PROYECTO DE PRESUPUESTO. El proyecto de presupuesto de la Rama
Judicial debera reflejar el Plan Sectorial de Desarrollo. En su elaboracién la Gerencia de
la Rama Judicial consultard las necesidades y propuestas que tengan las distintas
jurisdicciones, asi como los distintos niveles de la Rama Judicial.

La Gerencia de la Rama Judicial presentara el anteproyecto de presupuesto a todos los
miembros del Consejo de Gobierno Judicial dentro de los primeros dias del mes de
marzo de cada afio.

El Consejo de Gobierno Judicial, discutird y aprobaré el proyecto de presupuesto dentro
de los meses de marzo y abril y lo entregara, por conducto de su Presidente, al Gobierno
Nacional para la elaboracién del proyecto de Presupuesto General de la Nacién.

La ejecucién del presupuesto, una vez aprobado por el Congreso de la Repiblica,
i e a la Gerencia de la Rama Judicial.
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Modifiquese el articulo 49 del Proyecto de Ley Estatutaria N° 130 de
2015 Camara “por medio de la cual se desarrolla parcialmente el Acto
Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 49. Adiciénese un Capitulo IV al Titulo Cuarto de la Ley 270 de
1996, que comprende los articulos 96 a 103 de dicha ley, y cuyo
encabezado quedard asi:

CAPITULO IV
De la Gerencia de la Rama Judicial, las Comisiones Regionales de

Carrera y Mejoramiento de la Gestién Judicial y la Escuela Judicial
“Rodrigo Lara Bonilla”
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12. Llevar el control del rendimiento y gestién de los despachos y corporaciones
judiciales, exclusivamente en el aspecto cuantitativo.

13, Administrar los sistemas de informacién de la Rama Judicial.

14. Crear, mantener y gestionar el Archivo de la Rama Judicial.

15. Adelantar el cobro coactivo de todas multas impuestas por los jueces incluyendo
las que se imponen como sancién penal en procesos judiciales con ocasion de la
comision de cualquier delito.

16. Coadyuvar a la seguridad y proteccidn de las personas y sedes judiciales.

17. Las funciones que reciba en delegacién del Consejo de Gobierno Judicial.

18.las demas funciones que le asigne la ley o el reglamento del Consejo de
Gobierno Judicial
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Modifiquese el articulo 51 del Proyecto de Ley Estatutaria N° 130 de 2015 Camara
“por medio de la cual se desarrolla parcialmente el Acto Legislativo 2 de 2015, se
reforma la Ley 270 de 1996 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 51. El articulo 97 de la Ley 270 de 1996 quedard asi:

ARTICULO 97. FUNCIONES DE LA GERENCIA DE LA RAMA JUDICIAL. A la Gerencia de
la Rama Judicial le corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:

1. Ejecutar el Plan Sectorial de la Rama Judicial y las decisiones del Consejo de
Gobierno Judicial

2. Ejecutar el presupuesto de la Rama Judicial de acuerdo con la Constitucion y la ley.

3. Proponer al Consejo de Gobierno Judicial, por solicitud de este o por iniciativa propia,
los proyectos de reglamento que este deba expedir.

4. Proponer al Consejo de Gobierno Judicial, por solicitud de este o por iniciativa propia,

los proyectos de ley que este considere presentar al Congreso.

. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial que debera ser aprobado
por el Consejo de Gobierno Judicial, para lo cual tendra en cuenta los resultados de
las consultas efectuadas por las Gerencias Regionales.

Elaborar el proyecto de Plan Sectorial de Desarrolio de ia Rama Judicial que debera
ser aprobado por el Consejo de Gobierno Judicial, para lo cual tendra en cuenta los
resultados de las consultas efectuadas por las Gerencias Regionales.

7. Realizar los procesos de seleccion para los nombramientos de los cargos de carrera

en la Rama Judicial cuando la ley asi o exija.

8. Administrar los sistemas de informacion de la Rama Judicial
Crear, mantener y gestionar el Archivo de la Rama Judicial.

10. Adelantar el cobro coactivo de todas multas impuestas por los jueces incluyendo las
que se imponen como sancién penal en procesos judiciales con ocasion de la
comisién de cualquier delito.

11. Las funciones que reciba en delegacion del Consejo de Gobierno Judicial.

12. Las demds funciones que le asigne la ley o el reglamento del Consejo de Gobiermo
Judicial

o
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PROPOSICION

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y siguientes de la ley 5
de 1992, somete a consideracién del Presidente y miembros de la Comisién Primera
Constitucional de la Honorable Camara de Representantes, una proposicién con relacién
al Proyecto de Ley Estatutaria N° 130 de 2015 Camara “Por medio de la cual se desarrolla
parcialmente el Acto Legislativo nimero 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se
dictan otras disposiciones”, con el fin de que se MODIFIQUE el articulo 52 del texto
presentado en la Ponencia para Primer Debate, el cual quedara as

Articulo 52. El articulo 98 de la Ley 270 de 1996 quedard asi:

ARTICULO 98. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA GERENCIA DE LA RAMA
JUDICIAL. El Consejo de Gobiemo Judicial determinara la estructura orgénica de la
Gerencia de la Rama Judicial. Esta contard, como minimo, con las siguientes
dependencias:

El Despacho del Gerente de la Rama Judicial.
. Las Gerencias Regionales de la Rama Judicial con la competencia territorial que
determine el Consejo de Gobierno Judicial.
La Defensorfa del Usuario de la Rama Judicial.
La-Auditoria Jefe de Control Interno de la Gerencia de la Rama Judicial.
La Direccion de Evaluacién, Control de Rendimiento y Gestion Judicial.
Las demas dependencias que seale el reglamento del Consejo de Gobierno
Judicial.
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Modifiquese el articulo 52 del Proyecto de Ley Estatutaria N° 130 de 2015 Camara
“por medio de la cual se desarrolla parciaimente el Acto Legislativo 2 de 2015, se
reforma la Ley 270 de 1996 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 98. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA GERENCIA DE LA RAMA
JUDICIAL. El Consejo de Gobierno Judicial determinara la estructura organica de la
Gerencia de la Rama Judicial. Esta contara, como minimo, con las siguientes
dependencias:

1. El Despacho del Gerente de la Rama Judicial

2. Las Gerencias Regionales de la Rama Judicial con la competencia territorial
que determine el Consejo de Gobierno Judicial.

3. La Defensorfa del Usuario de la Rama Judicial.

4. La Auditoria de la Rama Judicial.

;e S "

8,

—LaDi deE trot-de-Rendirmi y-Gestién-Judiciak
. Las demas dependencias que sefiale el regilamento del Consejo de Gobierno
Judicial

Paragrafo. En la definicién de la estructura de la Gerencia de la Rama Judicial y las
funciones de sus dependencias, el Consejo de Gobierno Judicial podra contar con la
asesoria del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica.
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El articulo 54 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 130 de 2015 “por medio de la cual se
desarrolla parcialmente el Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se
dictan otras disposiciones”, quedard asi:

Articulo 54. El articulo 100 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 100. FUNCIONES DE LAS GERENCIAS REGIONALES DE LA RAMA JUDICIAL.
Cada Gerencia Regional de la Rama Judicial ejercera las siguientes funciones:

1. Ejecutar el Plan Sectorial y el presupuesto de la Rama Judicial en los distritos
judiciales bajo su competencia.

2. Realizar todas las acciones que se requieran para cubrir las necesidades
concretas de los despachos en los distritos judiciales bajo su competencia.

3. 3. Realizar audiencias semestrales en los distritos judiciales bajo su
com acerca de las de la Rama Judicial y las acciones
requeridas para satisfacerlas, asi como realizar las acciones que se acuerden en
estas audiencias, dentro del término acordado en las mismas, y rendir cuentas a
los funcionarios y empleados sobre la ejecucién de las mismas.

4. Proponer al Gerente de la Rama Judicial los modelos de gestién para los
despachos judiciales en los distritos judiciales bajo su competencia.

5. Llevar el control del rendimiento y gestién de los despachos judiciales,
exclusivamente en el aspecto cuantitativo.

6. 6. Adoptar acciones de mejora en materia de atencién al usuario, de
acuerdo con las propuestas presentadas por el Defensor del Usuario de la Rama
Judicial, los Defensores { del Usuario o los Tribunales Superiores.

7. Administrar, recibir y entregar los titulos judiciales a los usuarios de la
administracion de justicia.

8. ializar Proponer la especializacién de los d. hos de la region en causas
orales, en causas escritas o volverlos mixtos, con el fin de optimizar la oferta
judicial.

9. Velar por el bienestar y por la seguridad de los funcionarios y empleados de la
Rama Judicial.

10. Modificar el horario de atencion al publico por razones de servicio, garantizando

la prestacion del servicio durante ocho horas cada dfa.
1. Ejercer la facultad nominadora en [a respectiva Gerencia Regional.
12. Las que reciba en delegacién por el Gerente de la Rama Judicial.
13. Las demds que le asigne la ley o el reglamento del Consejo de Gobierno Judicial.
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PROPOSICION

lquese el articulo 54 del Proyecto de Ley Estatutaria N* 130 de 2015 Cémara "por
medio de la cual se desarrola parciaiments af Acto Legis 2 de 2015, se reforma la Ley
270 de 1996 y s dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 54. El articulo 100 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULD 100. FUNCIONES DE LAS GERENCIAS REGIONALES DE LA RAMA
JUDICIAL. Cada Gerencia Regional de la Rama Judicial ejercerd las siguientes
funciones:

Ejecutar el Plan Sectorial y el presupuesto de la Rama Judicial en los distritos
judiciales bajo su competencia,
Realizar todas las acciones que se requieran para cubrir las necesidades
concratas de los despachos en los distritos judiciales bajo su competancia.
Realzar avdiencias semestrales en los  distrilos Judiclales bajo su
competencia, acerca de las necesidades de la Rama Judicial y las acciones
requeridas para satisfacerias, asi como realizar las acciones que sa acuerden
en estas audiencias y rendir cuentas a los funcionarios y empleados sobre |a
ejecucidn de las mismas.
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Administrar, recibir ¥ entregar los titules judiciales a los usuarios de la
administracion de justicia.

. Especializar los despachos de la reglén en causas orales, en causas escritas

o volverlos mixtos, con el fin de optimizar la oferta judicial

Modificar el horario de atencidn al poblico por razones. de  servicio,

garantizando la prestacién del servicio durante ocho horas cada dia.

Ejercer |a facultad nominadora en la respeciiva ia Reglonal.

11.Las que reciba en delegackin por el Gerente de la Rama Judicial.

12.Las demds que le asigne la ley o el reglamento del Consejo de Gobiemo
Judicial
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El articulo 62 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 130 de 2015 “por medio de la cual se
parci el Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se
dictan otras disposiciones”, quedara asi:

Articulo 62. Adi;iénese un articulo 103-B a la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 103-B. INTEGRACION. La Comisién de Carrera Judicial estard integrada de la
siguiente forma:

a. Un delegado de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Corte
Constitucional y la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, quien deberd tener las
calidades exigidas para ser magistrado.

b. Un rep ite de los istrad
Seccionales de Disciplina Judicial.

de los Tribunales y de las Comisiones

c. Un representante de los Jueces de Circuito y de los Jueces Municipales.
d. Un representante de los empleados judiciales.
e. El Director de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.

La Gerencia de la Rama Judicial ejercerd la secretaria técnica de la Comisién de Carrera
Judicial.

El delegado mencionado en el literal a serd escogido por los presidentes de las
Cor i Los repr ante: ionados en los literales b, c y d seran elegidos
por el Consejo de Gobierno Judicial de listas enviadas por los Tribunales a través de sus
presidentes. El Consejo de Gobierno Judicial reglamentard esta eleccion.

El Consejo de. Judicial deberd en su la

de carga de trabajo de los empleados de la Rama Judicial que hagan
parte del Consejo, asi como la provisién de vidticos y gastos de transporte para su
traslado a las sesiones, al igual que la concesién de permisos remunerados para la
asistencia a las sesiones y para el estudio de los asuntos puestos a consideracién del
Consejo de Gobierno Judicial.

< ¢S LA L
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Bogota D.C Diciembre 1 de 2015,

Doctor:

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comisién Primera

Camara de Representantes

Bogota

Respetado Sefior Presidente:

En consideracitn a la discusitn del Proyecto de Ley No. 130 de 2015 Camara POR
MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA PARCIALMENTE EL ACTO LEGISLATIVO
2 DE 2015, SE REFORMA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", y con el &nimo de dar una mayor publicidad y divulgacion de la
informacion estadistica que se oblenga sobre el sector justicia, y que la ciudadania
pueda acceder a estas bases de dafos.

En ig por i dio suyo p ito la

PROPOSICION

Modifiquese el del articulo 63 del proyecto de ley No. 130 de 2015 Camara "POR
MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA PARCIALMENTE EL ACTO LEGISLATIVO
2 DE 2015 SE REFORMA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES®, el cual quedard asl:

Articulo 63. El articulo 108 de la Ley 270 de 1996 quedard aslh:

ARTICULO 108, REPORTE DE INFORMACION. Las enfidades oficiales que sean
productoras de informacion estadistica referida al sector justicia, compartirén esta
informacitn con el Ministerio de Justicia y del Derecho en la forma y con la
periodicidad que esta determine.

Panﬁgral’o Las entidades publicarén en su pdgine web los resultados v
consolidades de las estadisticas, para gue la cludadania pueda acceder a esta
Informacién.

cmmns 21owcouty
Representante a la Cdmara 12:20
Partido Liberal i f
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PROPOSICION

El articulo 71 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 130 de 2015 “por medio de la cual se
la parcialmente el Acto Leg 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se
dictan otras disposiciones”, quedara asi:

Articulo 71.  Elarticulo 111 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 111. ALCANCE. Mediante el ejercicio de la funcién |urlsd|ccwnal disciplinaria
se resuelven los procesos que por infraccién a sus regit linarios, se adel
contra los funcionarios y empleados de la Rama Judicial, salvo sobre aquellos que gocen
de fuero especial segiin la Constitucién Politica, contra los abogados y contra aquellas
personas que ejerzan funcién jurisdiccional de manera transitoria u ocasional. Dicha
funcion la ejercen la Comision Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial.

Las provndencuas que en materia d|sc|plmana dicten estos 6rganos son actos
juris no ibles de accion -administrativa.

Toda decision de mérito adoptada por la Comision Nacional de Disciplina Judicial, contra
la cual no proceda ningln recurso, adquiere la fuerza de cosa juzgada.

Paragrafo. Para efectos de la funcién jurisdiccional disciplinaria, se entienden como
empleados de la Rama Judicial los empleados que forman parte de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Comision Nacional
de Disciplina Judicial, los Tribunales, las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial; y
los Juzgados y—+ ‘a-gadal Judicial, a los de la
Gerencia de la Rama Judicial, de la Escuela Judicial “Rodn o Lara Bonilla”, de la Fiscalia
General de la Naci6n y de sus entidades adscritas.

< (BB L.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
PROPOSICION
El articulo 77 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 130 de 2015 “por medio de la cual se

desarrolla parcialmente el Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se
dictan otras disposiciones”, quedara asi:

Articulo 77. El articulo 121 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 121. POSESION. Los i ios y de las C
de Disciplina Judicial tomaran posesién de su cargo ante el Presidente de la Comision
Nacional de Disciplina Judicial 0 a quien este delegue.
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2| DLeov iy
o

A4 8 aan




Pagina 32 Miércoles, 23 de diciembre de 2015 Gaceta DEL CoNGRESO 1082

CONGRESD

LI
I | DE LA REFUBLICA
1 ] DE COLOMBIA

[ r———

RN ConGREsO
1 [] DE LA REPUBLICA
1 M| DEcoLomeiA

CAMARA DE REPRESENTANTES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
PROPOSICION

El articulo 82 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 130 de 2015 “por medio de la cual se
desarrolla parcialmente-el Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996y se
dictan otras disposiciones”, quedara asi:

Articulo 82. El articulo 132 de la Ley 270 de 1996 quedara asf:

ARTICULO 132. FORMAS DE PROVISION DE CARGOS EN LA RAMA JUDICIAL. La
provisién de cargos en la Rama Judicial se podré hacer de las siguientes maneras:

1. En propiedad. Para los empleos en vacancia definitiva, en cuanto se hayan superado
todas las etapas del proceso de seleccién, si el cargo es de carrera judicial, o se trate de
traslado en los términos del articulo siguiente.

2. En provisionalidad. El nombramiento se hard en provisionalidad en caso de vacancia
definitiva, hasta tanto se pueda hacer la designacién por el sistema previsto en el
reglamento de carrera judicial que expida el Consejo de Gobierno Judicial, que no podra
exceder de seis meses, 0 en caso de vacancia temporal, cuando no se haga la
designacién en encargo, o la misma sea superior a un mes, En el nombramiento en
provisionalidad se privilegiara al funcionario o empleado de carrera que esté ocupando
el cargo inmediatamente inferior, siempre que cumpla los requisitos para el cargo. En su
defecto, se hara el nombramiento segun el registro de elegibles. Este nombramiento no
excluird a la persona del respectivo registro para optar por un cargo en propiedad.

Cuando el cargo sea de carrera judicial, inmediatamente se produzca la vacante el
nominador solicitard a la Gerencia de la Rama Judicial el envio de la correspondiente
lista de candidatos, quienes deberan reunir los requisitos minimos para el desempefio
del cargo. La inobservancia o la mora injustificada de este deber constituird para el
nominador falta grave.

En caso de vacancia temporal en la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la
Corte Constitucional, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, el Consejo de Gobierno
Judicial o los Tribunales, la designacién se hard directamente por la respectiva
Corporacion.

3. En encargo. El nominador, cuando las necesidades del servicio lo exijan, podra
designar en encargo hasta por un mes, prorrogable hasta por un periodo igual, a un

A
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Bogota, 1 de diciembre de 2015

Presidente ()| CENRTARO
Miguel Angel Pinto PR DEMOCRATICO
cin : Mano firme
Comisién Primera Corazon grande
Honorable Cédmara de Representantes

Ciudad

Ref.: Proposicién
Estimado Presidente,

Por medio de éste documento, como Representante a la Camara, me permito presentar proposicion
al proyecto de Ley 130 de 2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE DESARROLLA
PARCIALMENTE EL ACTO LEGISLATIVO NO. 2 DE 2015, SE REFORMA LA LEY 270 DE
1996 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”; proposicion modificatoria al articulo 168 del
proyecto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5* de 1992 — Proposiciones — en sus
articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION

Adiciénese el articulo 101 del Proyecto, por medio del cual se modifica el articulo 168 de la Ley
270 de 1996.

ARTICULO 101°. Ei articulo 168 de la Ley 270 quedaré asi:

“Articulo 168. Curso de Formacién Judicial. El curso tienc por objeto formar profesional y
cientificamente al aspirante para el adecuado desempeiio de la funcion judicial. Deberd realizarse
como parte del proceso de seleccién, caso en el cual revestird, con efecto eliminatorio, la modalidad
de curso concurso, y contemplarse como requisito previo para el ingreso a la funcién judicial. En
este Gltimo caso, la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, de acuerdo con el reglamento expedido
por el Consejo de Gobierno Judicial, determinar los contenidos del curso y las condiciones y
modalidades en Jas que el mismo podré ser ofrecido por las instituciones de educacion superior.

Cordialmente

D.ROBRIGUEZ R.

Representante a la Camara
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PROPOSICION
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 130 DE 2015 CAMARA.

Articulo 122.

ARTICULD 209C.

¥

PROPOSICION ADITIVA:

Adicionese un paragrafo 2° al art. 128 del Proyecto de Ley estatutaria 130 de 2015 el cual quedard
asi:

Paragrafo 2°. En todo caso, para proveer los cargos de Juez Municipal, Juez de Circuito y sus
equivalentes y para el Cargo de Magistrado de Tribunal o Comision Seccional de Disciplina
Judicial se preferird a aquellas personas que demuestren estudios de posgrados en las
especializaciones propias de la Jurisdiccion o material del respectivo cargo.

Cordialmente:

ey

Afigélica Lozano Correa
Representante a la Camara
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PROPOSICION

£l articulo 129 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 130 de 2015 “por medio de o cual se
desarrolie parciaimente el Acto Legislative 2 de 2015, se reforma lo Ley 270 de 1936 y se
dicton otras disposiciones”, q.

Articulo 129, Remuneracién y otros derechos. Los Magistrados de la Comisidn Nacional
de Disciplina Judicial y-4 k = de-dodicacid Jusiva-del-Cy j

de-Goblesno-Judicial, tendrdn los derechos previstos en los articulos 15 y 16 de la Ley 4
de 1992.

= Loty BARX N\
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1, Preparar proyectos de ac erd aprobar el plenc de 8 Cimara, ante el Senado,
cuando hubiere causas constitucionales, al Presidente de la Replblica ¢ a quien haga sus veces, ya

los Magistrados de la Comisidn de Aforados.

El numeral 11 del articulo 313 de ia Ley 5 de 1992 quedard ask:

11-Conocer de las acusaci
Repdblica o gy

nes que formuk
en haga sus veces, y los Maj
reicio de sus cargos. En este caso conocerd por hechos u omislones ocurridos en el
desempefio de los mismos

residente de la

que hubieren

cesado en el

12. El articubo 329 de la Ley 5 de 1992 quedard

ARTICULD 329, Denuncia contra altes funcionarios. La denuncia o la queja que se formule contra el
Pre de la Repdblica o quien haga sus veces, o los Magistrados de 1a Comish
par delitos cometidos en el ejerciclo de sus funciones, por indignidad, por mala con
delitos comunes, se presentard por escr ado de las pruebas que tenga el denunciante o
de ln relacidn de las pruebas que deban practicarse y que respaldan la denuncia o queja

0 acomp
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 134 del Proyecto de Ley Estatutaria N° 130 de
2015 Camara “por medio de la cual se desarrolla parcialmente el Acto
Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 134. Transicion .de los odrganos administrativos
territoriales. Se suprimen las Salas Administrativas de los Consejos
Seccionales de la Judicatura. Conforme a lo dispuesto en el articulo
18 literal del Acto Legislativo 02 de 2015, la respectiva
incorporacién, transformacion y/o trasladado de los Magistrados
a _que se hace referencia, se efectuara hacia los Tribunales
Superiores o Contenciosos, o la Comisién Seccional de Disciplina
Judicial, dentro de los 90 dias siguientes al inicio de la vigencia de la
presente Ley, atendiendo los criterios de antigiiedad y sedes de
ubicacién del respectivo Consejo Seccional.

Asi_mismo, aquellos que manifiesten su interés de integrar los
oérganos _de _administracion _judicial, _seran trasladados_ o
transformados en iqual término, conservando su mismo régimen
salarial _y prestacional y sus mismas _ prerrogativas
responsabilidades e inhabilidades.

Los_empleados que actualmente se encuentren vinculados a
estas corporaciones seccionales del pais pasaran a integrar las
plantas de la_Gerencia de la Rama Judicial sin_solucién de
continuidad.

Las actuales Direcciones Ejecutivas Seccionales pasaran a formar
parte de las Gerencias Regionales, con su respectivo talento humano,
sedes, equipos y demas elementos del servicio publico, sin perjuicio
de lo que disponga el Consejo de Gobierno Judicial.

Una vez trasladados a los respectivos cargos la Escuela Judicial

disefiara e impartira capacitacion que no sera inferior a tres (3

meses, para_ el adecuado, eficaz y cabal desempefio_de sus
funciones.

PARAGRAFO: Aquellos servidores de carrera judicial gue no
deseen ser transformados o trasladados dentro de lo establecido
en el presente articulo, podran manifestar la voluntad expresa de
retiro y seran_indemnizados conforme a la ley 909 de 2004 y el
articulo 44, paragrafo 2° y 9° del Decreto 1227 de 2005, dentro de
los 30 dias siguientes al retiro efectivo.

ARULANDA
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PROPOSICION
El articulo 143 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 130 de 2015 “por medio de la cual se

desarrolla parcialmente el Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270 de 1996 y se
dictan otras disposiciones”, quedara asi:

Articulo 143. Derogatorias y vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. En especial los articulos 35,
numeral 4; 5 articulo 41, numerales-4-y 2; articulos 86, 87, 88, 105,
109, 115, 199, 200, 201, 202 y 209Bis de la Ley 270 de 1996; el humeral 13 del articulo
109 de la Ley 1437 de 2011; el articulo 41 de la Ley 1474 de 2011.
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley Estatutaria No. 130 de 2015 “por medio
de la cual se desarrolla parcialmente el Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270
de 1996 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Naturaleza y composicién de la Comisién de Aforados. El articulo 184
de la Ley 270 de 1996 quedar3 asi:

ARTICULO 184. COMISION DE AFORADOS. La Comision de Aforados creada por el
articulo 178-A de la Constitucion Politica es un érgano constitucional auténomo, el cual
estara conformado por cinco (5) Comisionados, garantizando en todo momento la
presencia de un (1) Comisionado de especialidad penal, uno (1) de especialidad
disciplinaria y uno (1) de ialidad fiscal.

Para la verificacién de la especialidad de los Comisionados, se tendra en cuenta un titulo
de posgrado en la respectiva area y al menos diez (10) afios de ejercicio profesional
refacionado.

El Consejo de Gobierno Judicial reglamentard las convocatorias para las listas de
miembros de la Comision de Aforados, de conformidad con el articulo 126 de la
Constitucidn y los articulos 177-A a 177-D de esta Ley.

La Comision de Aforados aplicara los procedimientos previstos en la ley ordinaria para el
ejercicio de sus funciones.
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley Estatutaria No. 130 de 2015 “por medio
de la cual se desarrolla parcialmente el Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270
de 1996 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asi:

Articulo Nuevo. Estudios de cargas. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de
esta Ley, y en ejercicio de la facultad prevista en el numeral 8 del articulo 97 de la Ley
270 de 1996, tal como se reforma en esta Ley, la Gerencia de la Rama Judicial debera
proponer al Consejo de Gobierno Judicial una nueva distribucién de cargos permanentes
en la Rama Judicial teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes criterios e insumos:

1. Distribucion de la demanda de justicia.

2. Carga razonable de trabajo, que promueva la celeridad en los procesos judiciales, la
calidad en las providencias judiciales y la dignificacién del trabajo en los despachos
judiciales.

3. Los modelos procesales vigentes y aquellos que, aun habiendo perdido vigencia,
deben seguir siendo aplicados.

4. Los criterios contenidos en el articulo 51 de la Ley 270 de 1996, tal como se reforma
en esta Ley.
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley Estatutaria No. 130 de 2015 “por medio
de la cual se desarrolla parcialmente el Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270
de 1996 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Adiciénese un articulo 144-A a la Ley 270 de 1996, el cual quedaré asi:

ARTICULO 144-A. PERMISO PARA LOS REPRESENTANTES ANTE EL CONSEIO DE
GOBIERNO JUDICIAL. El representante de los jueces y magistrados y el representante de
los empleados de la Rama Judicial ante el Consejo de Gobierno Judicial, tendran derecho
a los permisos remunerados necesarios para la asistencia a las sesiones del Consejo de
Gobierno Judicial y para el estudio de los asuntos sometidos al conocimiento de este
6rgano. Estos permisos deberan ser concedidos por la autoridad nominadora siempre
que haya sido convocado el Consejo de Gobierno Judicial, y con una debida antelacién
para el adecuado estudio de los asuntos de su competencia.

El Consejo de Gobierno Judicial debera determinar el régimen de remplazos de estos
funcionarios y empleados.
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P v Para la de.sugr.aclcin de los Magistrados de descongestién, |a Sala Plena del Consejo de
) Estado deberd contar con la disposicién de los recursos, acreditada por la Gerencia de Ia
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA Rama Judicial

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley Estatutaria No. 130 de 2015 “por medio
de la cual se desarrolla parcialmente el Acto Legislativo 2 de 2015, se reforma la Ley 270
de 1996 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ij_bmsr Rk |

Articulo Nuevo. Adiciénese un paragrafo al articulo 36 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Paragrafo. La Seccién Tercera del Consejo de Estado contard con cuatro salas de
descongestion, cada una integrada por tres Magistrados de descongestion, que actuaran '?-1 Die QL gg
de forma transitoria y tendran como unico fin evacuar los inventarios de procesos
ordinarios que determine la Seccién Tercera de esa Corporacién. Los Magistrados de
descongestion no haran parte de la Sala Plena, no tramitaran acciones populares, ni
acciones de grupo, no conoceran de recursos extraordinarios de anulacién de laudos
arbitrales, ni de recursos de habeas corpus, y no tendran funciones administrativas. El
reglamento de la Seccion Tercera del Consejo de Estado determinara las condiciones del
reparto de los procesos.

14:5 8 e,

Las salas de descongestion actuaran independientemente de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, pero cuando la mayoria de los integrantes de aquéilas consideren
procedente cambiar la jurisprudencia sobre un determinado asunto o crear una nueva,
devolveran el expediente a la Sala Plena de la Seccién Tercera para que esta decida.

El periodo de los Magistrados de descongestion serd de ocho afios asi: dos (2) afios
iniciales prorrogables de forma consecutiva por dos (2) afios mas y asi sucesivamente,
sin superar un periodo individual maximo de ocho (8) afios. Las prérrogas se haran de
acuerdo al rendimiento satisfactorio y efectividad que demuestren los Magistrados de
descongestion en el tramite y decision de los procesos a su cargo. La Seccion Tercera del
Consejo de Estado, conforme a su reglamento, determinaré las metas bianuales y llevara
el control del rendimiento y gestién de los Magistrados de las Salas de Descongestién
frente a los procesos que deben tramitarse y decidirse por estas Salas.

La eleccion y los requisitos para acceder al cargo de Magistrado de las Salas de
Descongestion de la Seccidn Tercera seran los previstos en la Constitucién y la Ley para
los Magistrados del Consejo de Estado. La Gerencia de la Rama Judicial determinard la
estructura y planta de personal de dichas salas y de la secretaria.

PROPOSICION

De manera respetucsa solicitamos a los Honorables Representantes de la Comisidn
Primera de La Camara de Representantes se modifique el orden del dia, guedando
&l Proyecto de Ley Estatutaria N* 095 de 2015 Cémara “Por medio del cual se

difica y i la Ley ia 1266 de 2008, y se dictan disposiciones

generales del habeas data con ién a la inf ian fi iera, crediticla,

ial, de servicios y la pr i de terceros paises y se dictan otras
dispesici * T deldia__

Alentamente,

) il
Julian Bedoya Pulgarin
Representante a la Camara de Antioquia

JORGE EL
REPRESE!
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MIGUEL ANGEL PINT® HERNANBEZ Dic o \NS
Presidente \e'n am

Comisién Primera
Camara de Representantes
Bogota

Respetado Sefior Presidente:

En consideracion al orden del dia dispuesto para la sesion del 28 de octubre de
2015 y atendiendo a los dispuesto en el articulo 79 de la ley 5* de 1992, el cual en
su tenor indica: En cada sesion de las Camaras y sus Comisiones Permanentes
solo, podrén tratarse los temas incluidos en el Orden del Dia, en el siguiente
orden;

()

6. Lectura de ponencias y consideracion a proyectos en el respectivo debate,
dando prelacion a aquellos que tienen mensaje de trémite de urgencia y
preferencia, como los de iniciativa popular, y a los aprobatorios de un tratado
sobre derechos humanos o sobre leyes estatutarias, y luego a los proyectos
provenientes de la otra Camara. Los de origen en la respectiva Camara se
tramitaran riguroso orden cronolégico de presentacién de las ponencias, salvo que
su_autor o ponente acepten otro orden. (Subrayado por fuera del texto), por
intermedio suyo presento la siguiente,

PROPOSICION

Modifiquese el Orden del dia para la sesion del 1° de Diciembre de 2015 de la
Comisiéon Primera de la Camara de la Camara de Representantes, considerando
que la ponencia para primer debate del proyecto de Ley No. 054 de 2015 camara
fue radicado el 26 de Agosto del afio en curso
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